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3n  ber  jtüeiten  §älfte  be§  act)tsel§nten  3al^rl^unbert§,  al§  ber  ted^nifc^e 
23egriff  „inbirefte  Steuern"  unferer  ginangmiffenfc^aft  nod^  fremb  mar,  fe^en 
toxi  bie  beutfct)e  ^fteorie  bereite  gegen  bie  l^eute  unter  biefen  33egriff  faCtenben 
Birten  öffentUc^er  ^innaJimen,  bie  bamal§  mit  t)erf(J)iebenen  9^amen  wie  ^^(ccife, 
ßi^ent,  Umgelb  ic.  be^eid^net  tourben,  in  fd^ärffter  2öeife  Stellung  nel)men. 
2Bal§renb  bie  gleidigeitige  franjöfifd^e  Literatur  fid^  barauf  16efdf)ränft,  im  SBege 
ber  r^ritif  bie  ^Hänget  ber  bort  fd^on  bama(§  al§  inbirefte  Steuern  bezeichneten 
@innahme=.^ategorien  p  erörtern,  fteHt  fie  bie  beutfd^e  SSifjenfc^aft  in  ©egenfa^ 
gu  biefen  Steuern,  ^m  beutüdf)ften  ^at  ba§  ^o^cmn  3afob  5[Rofer  jum  ^u§= 
brurf  gebrad^t,  ber  jene  5lbgaben  a(§  Surrogate  ber  Steuer  betrad)tet  unb  e§ 
al§  5^b^onber^td^feit  ^infteHt,  ba^  fie  biStoeilen  toirfüdt)  mit  bem  9^amen  „Steuer" 
belegt  mxhtn.^) 

S)iefe§  25orge!)en  erflärt  fidf)  au§  ben  bamaUgen  25ert)ältniffen.  ^eutfc^lanb 
ftanb  im  Seiten  ber  5(ccife^),  bie  eine  5lu§be^)nung  geroonnen  f)atte,  öon  ber 
lüir  un§  heute  faum  nodt)  eine  25orfte£[ung  mad^en  fönnen.  3u  gleicher  3eit 
tüurbe  in  ^eutfd^lanb  ber  Einfang  bamit  gemad[)t,  auf  finauätoiffenfd^aftüdöem 
©ebiete  f^ftematifdf)  ju  arbeiten.  ä)em  Sl)ftematifer  mufete  ber  ^Ibftanb  jmifchen 
ben  bireften  Steuern,  bama(§  Kontributionen  genannt,  unb  ber  ^ccife  in  feiner 
ganzen  2)eutlid^feit  t)or  klugen  treten.  Söaren  bodt)  bie  ber  5lccife  nottoenbig 
anftaftenben  5[RängeI  burdt)  bie  umfangreid^e  ^Intoenbung  berart  potenziert,  baf 
fie  irgenbtoeld^e  §armonie  mit  ben  für  bie  Steuer  aufgeftellten  ©rforberniffen 
gerabe^u  au§fd^(offen. 

^ie  Sad)Iage  änberte  fi(h,  al§  am  5lnfange  beS  neunzehnten  3ahrhunbert§ 
für  bie  unter  5(ccife  üerftanbenen,  nun  gemä|igter  angetoanbten  5tbgabearten 
unter  bem  Einfluß  ber  fran^öfifdl^en  Literatur  ber  in  granheid^  gebräud^üd^e 
S^lame  „inbirefte  Steuern"  in  bie  beutfd^e  ^inanztüiffenfchaft  ©ingang  fanb. 
®amit  erfannte  man  an,  ba§  bie  in  ^ebe  ftehenben  5lbgaben  unter  ben  33egriff 
ber  Steuer  zu  fubfumieren  feien.    2^xz  9!Jlänge(  fonnten  nun  nur  nod^  buri) 


1)  3Jlojer ,  SanbeS^o^eit  in  ©teuerfaceien.  1773.  6.  679,  686. 

^)  Ueber  bie  5lu§bet)nung  be§  ^^ccifebegrtffeS  ögl.  Wo\ex  a.a.O.  ©.703,  „35on 
ü3a§  5tccife  gegeben  murbe?  ^un^t  öon  Sebengmitteln  ....  bann  audö  bon  ....  ötelen 
ober  alten  Gattungen  öon  ^anbelSmaren  anbertt)ärt§  auc^  öon  geiüiffen  Gattungen  öon 
^ontraften." 

^)  ^n  Mylius,  Novum  corpus  constitutionum  marchicarum  umfaßte  1769  ba§ 
SSeriiei(i^ni§  ber  S^ioraccifegegenftänbe  unb  ber  au[  i-§nen  laftenben  Sä^e  für  bie  magbe= 
burgifc^en  ©täbte  267  goliofeiten,  jebe  im  3)urdöj^nitt  mit  20  bi§  30  ^^Irtifeln.  mu 
geteilt  bei  SB.  9loj(f)er,  f^inanätuiffenfd^aft.    5.  5lufl  1901.  §  94  tot.  4, 
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eine  «^riti!  t!^re§  35er]§alten§  ben  <Steuergrunbfä|en  ©ettung  gebracht 
iDcrben.  60  gefd^al^  e§  au(f),  unb  nod)  l^eute  tft  biefe§  ba§  ^errf(^enbe  $öer= 
fahren,  bie  a(§  tnbtrefte  steuern  bezeichneten  öffentlic^ien  ©inna^imen  tütffenft^^aftüd^ 
tDürbigen.  @xft  in  neuerer  Seit  ift  25o(fe  mieber  bap  aurü(fgefe!)rt,  i^nen 
bie  ©teuerqualität  abjuf^Dredjen  unb  hamii  auä}  bie  S3enennung  „inbireftc 
©teuern"  öertoerfen.^)  Db  biefe  Umfel^r  p  billigen  ift  ober  nic^t,  mU  bic 
Dorliegenbe  ^bl^anblung  ^u  entfc^eiben  üerfud^ien.  @§  ift  faum  erforberUd^  barauf 
tlinauroeifen,  ha%  ^ier  nid^t  blog  ein  gefe^üd^  feftgelegter  ^)  nnb  ]3o)3u(är  getoor= 
bener  D^ame  Quf  bent  ©piele  fte!)t,  fonbern  ba^  e§  fid)  Dornel^müd^  barum 
iianbelt,  p  unterfuc^en,  ob  bie  unter  „inbireften  steuern"  öerftanbenen  5lbgabe= 
arten  fällig  finb,  al§  berechtigte  ©lieber  ben  mobernen  ©teuerf^ftemen  anzugehören. 


©rfter  Seil 

S)et:  Seat:iff  ber  ittbitetten  Steuern  in  aBiffettfcjaft  mh  ^5ra$i§. 

^er  frül^efte  nad)5uti)eifenbe  ©ebraud^)  be§  2öorte§  „inbire!t"  pr  ^eäeidf)= 
nung  einer  t^pifd^en  ©teuer eigentümlidöfeit  gefc^iel^t  im  ^Infd^Iu^  an  ben  25organg 
ber  ©teuerjal^iung.  ®§  fonnte  —  öor  attem  im  §inbnd  auf  bie  ©teuer)3rit)i= 
legien  —  nid^it  oerborgen  bleiben,  ba§  ©teuern,  bie  an  bie  ©üter|)robuftion 
ober  ben  25erfe!)r  mit  tüirtfchaftüd[)en  ©ütern  anfnü|)fen  unb  Oom  ^robujenten 
ober  §änbler  gejault  toerben,  fi(^  grunblegenb  Oon  benen  unterfc^eiben,  bie  fid) 
on  bie  ©üterOerteilung  anlehnen.  ^a§  iigentümlid^e  jener  ^robuftion§=  unb 
§anbel§fteuern  beftel^t  in  ber  !)ier  Ieid)t  erfennbaren  in  ben  attgemeinften  toixi- 
fd)aftUdt)en  ©runbfä^en  mit  3^ottoenbigfeit  liegenben  S^orttoaljung  ber  ©teuer 
auf  bie  legten  ^Ibnel^mer  ber  ©üter.  ©c^on  im  TOertum  tourbe  biefer  5ort= 
n)älzung§|)roze6  rid)tig  beobad^tet.  SacituS  berid^tet  un§,  bag  ber  ben  S^lömern 
Oom  r^aifer  D^ero  betoittigte  ^rla§  ber  oier  Oom  §unbert  betragenben  ©ftaöen= 
fteuer  baburd)  iHuforifd)  tourbe,  ba§  fie  bie  ftatt  jener  5Ibgabe  neu  eingefüfirte 
©teuer  ber  ©Haoen^änbler  tragen  mußten.  ^)  ^ie  3!Jlöglid}feit,  ba^  ©teuer= 
ZaJiIer  unb  ©teuertröger  oerfc^iebene  ^erfonen  fein  fönnen,  fütirt  bann  bereite 
bei  33  ob  in  p  einer  ©teuerflaffififation.    S)iefer  bemerft  im  §intDei§  auf  bie 

©teuer(aft  ber  unteren  «Staffen:  ^,sont  contraints  les  uns  de  porter 

les  decimes  et  snbsides  extraordinaires,  les  autres  vendre  leur  bien,  pour 
faire  la  guerre  ä  leur  despens,  et  payer  les  tailles  et  autres  imposts 
directement  ou  indirectement."^)  3m  ©inne  ^obin§  bebeutet  alfo  in= 
bire!te  ©teuer  fooiet  toie  inbireft  gejal^tte,  ber  3ufa^  „inbireft"  brildt  einen  burc^  bie 
SBal^rneftmung  leidet  feftfteHbaren  3Jlobu§  ber  ©teuerja^lung  au§.    3n  biefer 


M  SSocfe,  ®te  ?l5gaben,  Sluflagen  unb  bie  ©teuer.  1887.—  ®ie  3bee  ber  ©teuer 
in  ber  ©ejcftidjte.  ^inanä=3lrd^iü  VII.  ^a^rg.  1890  S3b.  I  (angelehnt  an  bie  ©efc^itfite 
ber  Steuern  be§  britifd^en  9teic^§  1866).  —  ©runb^üge  ber  §inanätüiffenfc^aft.  1894. 
—  ^nbirefte  Steuern.  ^inanf^Mvä).  XX.  ^a^rg.  1903.  33b.  II. 

^)  SSgl.  ä-  S3.  bie  ))reu^ifc^e  ©täbteorbnung  für  bie  öftlid^en  ^robin^en  bom  30.  Mai 
1853.  §  53.  Ziffer  3.  5(nberiDärt§  ift  tt)enigflen§  ber  SSegriff  „birefte  (Steuern"  aner= 
fannt  unb  bamit  implicite  auc^  ber  SSegriff  „xnhixetit  Steuern''.  SSgl.  ^.  93at)erif(j^e 
SSerfaffung§ur!unbe  üom  26.  max  1818,  tit.  VH.  §  3. 

^)  2;acitu§,  Annalen  13,  31:  „vectigal  quoque  quintae  et  vicesimae  venalium 
mancipiorum  remissum,  specie  magis  quam  vi,  quia  cum  venditor  pendere  iuberetur 
in  partem  pretii  emptoribus  accrescebat." 

*)  33  ob  in,  Les  six  livres  de  la  republique.  1599.  1.  VI.  chap,  IE.  S.  886. 
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—  -man  fann  fagen  tr)örtüd^)en  —  5luffaffung  tft  bann  p  allen  Sutten  ber 
S3egriff  „tnbircfte  steuern"  in  ber  finanstütffenfc^öaftnd^en  Literatur  angntreffen. 
©0  bei  kiod,  ber  bte  Söe^auptung,  ha%  eine  gabella  nicftt  sine  consensu 
superioris  auferlegt  werben  fönne,  folgenberma^en  ntotit)iert: 

„Grabella  autem,  quae  rebus  imponitur,  generaKs  sit,  et  omnes  res- 
pectet;  cum  vix  ita  institui  possit,  quin  etiam  clerici,  forenses  aliique, 
privilegiati  et  exempti^  si  non  principaliter,  saltem  perobliquum  et 
indirectum  una  cum  civibus  graventur/' ^)  5lu§  bem  großen  5(nfei)en, 
ba§  ^lod  bei  feinen  3ßitgenoffen  befafe,  tüirb  man  fc^Iie^en  bürfen,  ha%  biefe 
5lu§bru(f§ft)eife  bama(§  afigemein  gebräu(f)H(^  getüefen  ift.  §unbert  3a!)re  f|)äter 
finben  lüir  fie  bei  3.  3.  Ölofer  lieber. ^)  23efonber§  üblid)  toar  bie  n)ört^i(^^e 
5luffaffung,  tüie  e§  fd^eint,  in  ber  beutf(i)en  ^i^an^toiffenfd^aft  träl^renb  ber 
erften  ^atir^efinte  be§  neunzehnten  3ahrt)unbert§.  «Stofar  bon  9^euforn 
ftettt  feft,  ba^  —  nadf)  feiner  SJleinung  unridbtiger  SSeife  —  häufig  bie  5(ccifc 
ober  5luf(age  eine  mittelbare  ober  inbirefte  33efteuerung  in  biefem  ©inne  genannt 
toerbe.^)  3n  ber  ^at  finben  toir  bei  ben  5lutoren  biefer  3ßit  toir  nennen  fyex 
nur  0.  6(hIöBer  unb  t).  3afob,  bie  3lu§brü(fe  unmittelbare  ober  birefte 
fotoie  mittelbare  ober  inbirefte  ©teuern  au§fd)lie§li(h  in  Sflürffic^t  auf  bie  5lrt 
ber  3cihtog.^)  2ßo  anbere  ^uffaffungen  be§  33egriffe§  ©rtoa^nung  finben,  toie 
^.  33.  bei  Üxöndt,  toerben  fie  au^brüdlidö  prüifgetotefen.^)  9^euerbing§  toill 
ßerot)  =  23eaulieu  ^if(i)en  einer  abminiftratioen  unb  einer  teiffenfc^aftlid^en 
2)efinition  gef(f)ieben  toiffen.  @r  fteEt  ber  au§  ber  fran^öfifchen  ^rajiS  fid^  er= 
gebenben  em|)irifd)en  39egriff§beftimmung  al§  tuiffenfc^aftlid^e  eine  fold^e  im  <Sinne 
ber  n)örtli(hen  5luffaffung  gegenüber:  „Par  l'impot  indirect  le  legislateur 

ne  se  propose  d'atteindre  .  .  .  .  le  vrai  contribuable  que  par  ricochet, 

par  contrecoup,  par  repercussion  :  il  met  des  intermediaires  entre  lui  et 
le  fisc."^)  Db  ba§  eine  befonberö  n)iffenf(haftli(he  Definition  ift,  barüber  läfet 
fi(^  too^l  ftreiten.  ©ine  befriebigenbc  ©teuerft)ftematif  ift  auf  biefer  33afi§  hmäj^ 
au§  nic£)t  ^u  erreichen.  Um  nur  jtoei  23eif|)iele  au§  bem  franjöfifc^en  6teuer= 
toefen  anzuführen:  Die  nxä)i  tiom  (Sffeftenbefi^er  felbft  gezahlte  3Bertpa|)ierein= 
!ommenfteuer  unb  bie  „Licence",  bie  fpe^iefte  ©etoerbefteuer  ber  Söeintoirte, 
loären  mdi  biefer  5lrt  ber  33egriff§beftimmung  inbirefte  ©teuern,  obtoo^l  fie 
bod^  ZtoetfelloS  gu  ben  bireften  p  zählen  finb.  9^ur  fooiel  lä§t  fid^  fciQ^n,  ba§, 
toenn  überhaupt  ber  po)3uläre  33egriff  „inbirefte  Steuern"  in  ber  5inanztDiffen= 
fcöaft  beibehalten  toerben  foll,  bie  toörtlid^e  an  ben  Sah^iing^aft  anfnü|)fenbe 
Definition  allen  anberen  borgu^iehen  ift.  6o  finben  toir  fie  benn  audft  3.  25. 
bei  9flau,  SBagner,  Umpfenbad^,  §elferidö  u.  a.'^);  allerbing§  nehmen 
biefe  ^lutoren,  toie  toir  fpäter  fehen  toerben,  nebenher  nod^  eine  ©^ftematifierung 
ber  «Steuern  nur  unter  anberen  SSe^eid^nungen  aber  nad^  ähnlii^en  @efid^t§= 

®.  ^locE,  Tractatus  nomico-politicus  de  contributionibus.   1676.    cap.  V. 
n.  171.  @.  157,  eöenfü  n.  174.  @.  158. 
2)  SOtojer,  a.  a.  O.  @.  686. 

©tocfar  t)on  9?euforn,  S)ie  Sluflage  18i9.  @.  3. 

e.  ti.  ©cfilöjer,  STnfangggrünbe  ber  ©taat^toirtfd^aft.  1805.  <S.  167.  —  S. 
b.  3  a  f  0  b  ,  S)ie  @tQat§finanätt)iffenfdjaft.  2.  3tufl.   1837.  @.  154. 

S.  Äröncfe,  ®a§  ©teuerroefen  nac^  fetner  Statur  unb  feinen  SSirfungen.  1804 
@.  433.  %nm. 

*)  Seroi)  =  S5eauIieu,  Traite  de  la  science  des  finances.  6.  ed.  1899.  SSb.  I 
@.  273.  f. 

ogl.  ©.  863  3lnm.  3. 
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fünften  öor,  tüte  fte  m  ber  ^rajis  für  bte  ©(f)etbung  Don  bireften  unb  inbtreften 
Steuern  öertoenbet  p  merben  |)p;egen.  demgegenüber  ift  befonberS  t)on  ^]^e  = 
berg  betont  toorben,  ha%  mxikU  ber  für  bte  ©d)etbung  t»on  bireften  unb  tn= 
bireften  Steuern  im  tec^^nif^en  Sinne  ma§geblid)en  «Kriterien  eine  S^ftematif 
ber  Steuern  niä^t  eintoanbsfrei  burc^^ufül^ren  ift.  ©ine  fo(d)e  r^laffififation  (äfet 
bie  innere  Statur  ber  Steuern  unbea(i)tet  unb  bringt  be§]^alb  in  jebem  ^aHe 
Unöereinbareg  unter  einen  .^olleftitbegriff/)  §ier  treffen  tüir  dfo,  anber§  loie 
bei  ßero^=33eQUÜeu,  bie  toörtlid^e  ^luffaffung  be§  S3egriffe§  „inbirefte  Steuern" 
unter  au§brü(flid^em  SSer^ii^t,  eine  Steuerf^ftematif  barauf  ^u  grünben. 

Wan  toirb  annehmen  bürfen,  bafe  bi§  pm  5lnfange  be§  od^tge^nten  ^af^x-- 
t)unbert§  ber  5lu§bru(!  „inbirefte  Steuern"  über]§au|)t  nur  in  bem  ouf  bie  5(rt 
ber  Sci^tung  t)inbeutenben  Sinne  t)erftanben  toorben  ift.  2ßir  finb  fogar  in 
ber  Sage,  ba§  mit  giemü(^^er  Si(j^er^eit  feftfteEen  p  fönnen.  Steuert^ eoretif(i)e 
fragen  tourbcn  lu  biefer  3eit  mit  befonberer  ©rünblic^feit  in  ber  fran^öfifd^en 
unb  beutfd^en  ,^ameraüftif  erörtert,  gür  S^^anfreii^  legen  brei  bebeutenbe 
Sd^riften  für  unfere  5lnna^me  3eugni§  ab,^)  toäl^renb  in  S)eutfdölanb  ber  halb 
in  granfrei(^  anber§  ^rä^ifierte  ©egenfa^  Don  bireften  unb  inbireften  Steuern 
fid^  nod^  in  ber  gtoeiten  §älfte  be§  ad^tgel^nten  3a^r!^unbert§  in  ber  ©egenüberfteEung 
öon  «Kontribution  (Steuer,  Sd^a^ung)  unb  5lccife  (ßi^eng,  5(uffd£)lag)  au§brüdfte.^) 

2öie  mir  eben  anbeuteten,  trat  in  ^ranfreidf)  in  ber  ^toeiten  §ä(fte  be§  ad)t= 
jel^nten  3a^r^unbert§  eine  5(enberung  ein.  §ier  getoann  bamal§,  toa^rfd^einüd^ 
burd^  bie  ^olemi!  ber  ^fil^fiof raten,  ber  25egriff  „inbirefte  Steuern"  einen  ganj 
anberen  3nl§alt.  'Man  bezeichnete  gu  biefer  Sät  bort  Steuern  nidf)t  al§  inbtrefte 
in  §infid)t  auf  ben  3ci^Iung§mobu§,  fonbern  auf  @runb  getoiffer  (£igentümlidh= 
feiten,  bereu  ©jtrem  fid)  in  ben  |)]ht)fiofratifdöen  ßetiren  barftettt.  da  bie  ^lht)fio= 
fraten  af§  birefte  Steuern  nur  bie  unmittelbar  Dom  ©runbbefi^  geforberten 
5lbgaben  gelten  liefen,  famen  fie  in  SBiberfprud^  mit  ber  ^ergebrad^ten  auf  bie 
^rt  ber  ©rl^ebung  l^intoeifenben  5luffaffung.  Sie  loaren  ber  5lnfi(|t,  bag  bie 
nad£)  betoegtid^en  ©ütern  bemeffenen  Steuern  fd^liegüc^  Dom  ©runbeigentümer 
getragen  loürben  unb  be^au))teten  bamtt,  ba^  bie  Uebertüäl^ung,  bie  fid^  bei  ben 
tnbireft  gezahlten  Steuern  fo  leicht  erfennbar  barbietet,  nid^t  auf  biefe  Steuer= 
fategorie  fid^  befd)ränfe.  Snbem  ie|t  ba§  Attribut  „inbireft"  nid^t  me^r  bie 
5lbfonberung  einer  Steuergru|)|3e  auf  ber  33afi§  äußerer  SBa^rnel^i^ung,  fonbern 
auf  ©runb  einer  n)irtfdt)aft§n)iffenfdöaft(id)en  S|)e5iaIIe^re  bewirft,  toirb  ber  33egriff 
„inbirefte"  Steuern  erft  fopfagen  ted^nifd),  toerben  bie  ^u§brüdfe  „birefte"  unb 
„inbtrefte"  Steuern  Sdt)Iagn)orte  in  bem  fid^)  nun  enttoid^elnben  Streite.  @§ 
fann  nid^t  Dertounbern,  toenn  bie  toeite  «Kluft,  bie  ^tDif(f)en  ber  ^Di^Dfiofratifd^en 
unb  ber  bisherigen  3luffaffung  liegt,  bie  33ilbung  eine§  feften  St)radi)gebraudie§ 
;^unädöft  ^inberte.  Selbft  I^urgot  fann  in  einem  1762  an  ben  ©eneral= 
fontroleur  ber  ginangen  erftatteten  Steuerreform gutad£)ten^)  ni(%t  ba^u  gelangen. 

1)  ^.  %^).  ®^e6erg,  f^manätüiffenfdiaft.  7.  5lufl.  1903.  6.  187. 

^)  Marechal  de  V au b an,  Projet  d'uae  dixme  royale.  (guerft  1704)  —  Bois- 
guillebert,  Le  Detail  de  la  Trance  sous  le  regne  present  (^uerft  1697)  unb  Factum 
de  la  France,  (guerft  1707)  ^IbgebrucEt  bei  Daire,  Collection  des  princip.  economistes 
francais.    T.  I.  1843. 

8)  Sßgl   ^.  35.  ®.  D.  Sufti,   (Sljfiem  be§  f^incmätüefen^.    1766.    @.  347 

unb  450,  auc^  ^Oflofer  a.a.O.  «S.  3  unb  677.  ^ufti  ftetit  übrigen?  tro^  feiner  abfäßigen 
^itif  nic^t  an,  bie  5(ccife  al§  „Slrt  üon  ©teuern"  ^u  begeidönen  (@.  450),  ebenfo  ^.  3S. 
üon  ber  öitt),  5lb§anblung  Don  ben  (Steuern.    1766.    @.  31. 

*)  Turgot,  Plan  d'une  memoire  sur  les  irapositions  en  general  etc.  in  Daire, 
Coli,  des  princip.  econom.  frangais,    T.  I. 
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®ort  werben  bie  Steuern  folgenberma^en  aufgegabelt :  „H  n'y  a  que  trois  possibles. 
La  directe  sur  les  fonds,  la  directe  sur  les  personnes,  qui  devient 
Sur  Fexploitation,  rimposition  indirecte  ou  sur  les  consommations."  3n 
ber  Q^,^i&)^n  Sßeife  f))äter  unter  ber  Ueberfd)rtft:  ,,Impositions  directes  sur  les 
personnes  ou  sur  les  terres."  SBetter^in  tdixh  bann  t)on  ber  imposition  sur 
les  personnes  gefagt :  „par  eile  meme  choque  la  raison  ....  II  faut  donc 
revenir  ä  classer  les  personnes  ä  peu  pres  ä  raison  de  leur  facultes. 
6ofern  aber  bei  ber  geftftettung  ber  Steuerfä^tgfett  anbere  ^aftoren  a(§  ber 
©runbbefi^  in  SSetrad^t  fommen,  tütrb  nacftbrücfUdö  bemerft:  ,,cette  capitation 
est  en  ce  point  une  imposition  indirecte".  5lt§  imposition  directe 
foH  nur  gelten  „la  partie  proportionnee  aux  facultes  provenant  des  biens- 
fonds".  ®a§  bann  unter  ber  Üeberfc^rtft  „Impositions  indirectes"  ^Be^anbelte 
fafet  ben  33egrtff  toteber  anber§  ai§  in  bem  eben  öorl^in  ermötinten  ©tnne. 
(Sbenfo  infonfequent  Dupont  de  Nemours,  ber  in  einem  SSriefe  an  ©at) 
t)om  Saläre  1815^)  unter  bie  bireften  Steuern  granfreid^g  t)or  1789  la  taüle 
unb  la  capitation  red[)net.  @nbe  be§  aciltgetinten  3a^r^unbert§  finben  mix 
ben  23egrtff  „inbirefte  Steuern"  im  ted)ntf(^en  Sinne  b.  ^.  aU  SJlittel  ber 
3ufammenfaffung  öon  5lbgabearten  mit  befonberen  @igentümüd)!etten  bereits  in 
ber  beutfc^en  2öiffenf(i)aft,  aber  auc^  t)ier  ift  eine  Uebereinftimmung  über  bie 
5DM^obe  ber  Sc^^etbung  öon  ben  bireften  Steuern  ni(f)t  öor^anben.^)  3u  einer 
lolc^en  gelangte  man  guerft  in  granfreid).  Sd^on  Surgot  nimmt  in  feinem 
ermälinten  D^leformgutac^ten  einmal  jene  Umgrenzung  ber  inbireften  Steuern  ror, 
bie  f^iäter  in  ber  fran^öfifd^en  ^raji§  unb  ßiteratur  al§  eerrfd)enbe  auftritt, 
^urgot  fc^eibet  bie  inbireften  Steuern  in  bie  imposition  generale  sur  les 
consommations  unb  bie  impositions  locales,  gu  benen  er  au^eu  ben  3Dflono= 
polen  5.  33.  bie  Steuern  sur  le  commerce  ou  sur  les  denrees  passant  dans 
certains  lieux  comme  les  droits  de  peage,  fdi^liefelidf)  bie  Steuern  sur  certains 
actes  de  la  societe,  ventes  2c.  jäfilt.  2luf  meld)en  ^ringipien  biefe  Um= 
grenpng  beruht,  ift  guerft  in  ber  fran^^öfijc^en  ^raji§  burd^  ein  ©efe^  t)om 
8.  Januar  1790^)  angebeutet  tDorben.  ®iefe§  al§  ^nftruftion  erlaffene  ©efc^ 
t)erftel)t  unter  bireften  Steuern  jebe  @runb=  unb  ^erfonalfteuer  b.  J^.  jebe  Steuer, 
bie  unmittelbar  auf  ®runb  unb  33oben  ober  auf  ^erfonen  gelegt  ift,  nad^  einem 
cfvatafter  ober  SteuerroHen  erhoben  unb  unmittelbar  in  bie  t^affe  be§  mit  ber 
©ingie^ung  betrauten  Steuererl)eber§  abgeführt  tüirb;  unter  inbireften  Steuern 
bagegen  bie  5tbgaben,  bie  auf  bie  gabrifation,  ben  2}erfauf,  Transport  unb  bie 
(Sinfüftrung  Oon  ^onfum=  unb  §anbel§artifeln  gelegt  finb  unb  bereu  ^Betrag 
t)on  ben  «^onfumenten  inbireft  ge^a^lt  toirb.  greilid)  ift  l^ier  bie  Scl)eibung 
zn)ifd)en  bireften  unb  inbireften  Steuern  nod)  nid^t  in  n)ünfceen§toerter  SBeifc 


•)  3lbgebrucft  bei  Daire,  Physiocratie.  T.  1.  1846. 
©o'bet  ©c^Iettroein,  ©runbfefte  ber  (Staaten.  1779.  @.  615  im  ti^^ftofratifc^en 
6inne.  i^n  anberer  Sluffaffung  bei  ^^urtger,  ®ef(^ict)te  ber  Abgaben  in  ©adEifen.  1789. 
^ap.  11:  „2)ieje  öanbet§=  unb  ,^onfumtton§abgaben  inaren  bei  weiten  nid^t  fo  brüdfenb 
al§  jene  bireften  «Steuern",  Sinne  ber  mobernen  ^inan^pra^-i^  bereite  bei  33egueHn, 
§iftorifc^  fritifc^e  ©arfteöung  ber  ^ccife^  unb  ßoHöerfaffung  in  ben  preufeifd^en  Staaten. 
1797.  S.  73  unb  211.  ^rbncfe  be^eic^net  a.  a.  D.  S.  433  aB  inbirefte 
Steuern  biejenigen,  „bie  gemeiniglid^  auf  ben  ®enu^,  alfo  auf  bie  tnenfcölic^en  .Gräfte 
fallen",  ^n  ber  5lnmerfung  tuirb  bann  aber  biefe  Umgrenzung  be§  S3egriffe§  öermorfen 
unb  ber  mörtli(i)en  'iluffaffung  ber  SSorjug  gegeben. 

^)  SSgl.  $8Iocf,  Dictionnaire  de  radministration  frangaise.    4.  ed.  1898,    s.  v. 
„contribiitions". 
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))räätftert,  e§  finb  nur  bei  ben  btreften  6teuetn  bie  für  bte  ®r!§ebung  ftd) 
etgebenben  (gigentümüd^feiten  fenntlt(j^  geniQ(^öt.  3m  25ortt)ort  ^um  Code  des 
contributions  directes,  ben  bte  frongöfifi^^e  Sfiegierung  1811  Verausgab  (^axi^, 
©arner^),  Ijetgt  e§  fd)on  genauer:  „Les  contributions  publiques  se  divisent 
en  directes  et  indirectes.  Les  contributions  directes  sont  assises  directe- 
ment  sur  les  fonds  de  terres  ou  sur  les  personnes  et  eile  se  levent  par 

des  roles  ou  les  contribuables  sont  nominativement  cotises  

les  contributions  indirectes  se  perQoivent  en  vertu  de  tarifs  sans  denomi- 
nation  des  personnes".  ©d)einbar  ift  bann  btefe  ^rajis  am  Anfang  be§ 
neungetinten  3at)rJ)unbert§  burc^  bte  frait5öfi}d)e  önöafion  md}  S)eutfc^(anb  über= 
tragett  lüorben.  ^te  ^3reu^tfct)en  35erorbnuitgen  „Söegett  Derbefferter  ®tnrid)tuttg 
ber  ^rot)tn5taI=,  ^oU5ei=  uttb  tJtttanäbel^örbett''  t)om  26.  ^e^jember  1808  uttb 
„Heber  bte  tjerättbette  ^^erfaffung  ber  oberften  ©taat§be^örbett"  öom  27.  Oftober 
1810  bebienen  ftd)  fc^on  btefer  6c£)etbung§met{)obe,  bte  in  $reu§en  bt§  jur 
©egentüort  beibel&aüen  tnorben  ift  unb  aud^  t)on  ben  anberen  bentfd^en  Staaten 
fotüte  öom  5Iu§Ianbe  —  bistüetlen  mit  geringen  5lbn)eid)ungen  —  angenommen 
töurbe.  3n  ber  SBiffenfd^aft  toar  ti)r  biefe  aEgemeine  5lnerfennung  nid^t 
befdjieben.  ^en  größten  23eifatt  l^at  fte  im  ßanbe  iftreS  Urfprunge§  gefunben, 
ioo  fie  a(§  !^errf(^enbe  5lnft(^öt  ber  neueren  Literatur  angefel^en  roerben  barf.^) 
3n  ber  beutf(^en  3Bi^^en^(^öaft  ift  biefe  5luffaffung  namentlid^  in  ber  erften 
§älfte  be§  neunge^^nten  3a!^r^unbert§  melfac^  t)ertreten  Horben, ^)  ol^ne  ba§  fte 
ftd)  aber  l^ätte  eine  nad)t)altige  ^ofition  erringen  fönnen.  3n  neuerer  Seit 
fd^enfte  il§r  bie  beutf(^e  ßtteratur  toenig  ^ead^tung.  §ier  mürbe  an  bie  ©teile 
ber  fl^ftematifd^en  ©d)eibung  ber  ©teuern  in  bire!te  unb  tnbire!te  bte  ©lieberung 
in  ^robuftion§=  unb  «^omfumtionSfteuern  b^tü.  ©df)a|ungen  unb  3luflagen  gefegt. 
§aupti3ertreter  biefer  Dflid^tung  ift  tRau,  beffen  ©influf  i^r  bann  gu  heiterer 
Verbreitung  t)erl^olfen  tiat.'"^)  ®ie  eben  ermäl^nte  6teuer|t)ftematif  ^at  in  iüngfter 
Seit  burd^  25erfnüi)fung  mit  ber  ßel^re  Don  ber  33efteuerung  nad^  ber  ßeiftung§= 
fäl^igfeit  eine  neue  Raffung  be§  23egriffe§  ,,inbirefte  Steuern"  Jierbeigefül^rt. 
^ana(^  finb  inbirefte  Steuern  folc^e,  bei  benen  bie  ßeiftung§fä^)igfeit  nad^  ben 
Ausgaben  beurteilt  mirb/)  ober,  anber§  formuliert,  fo(d)e,  bie  ftd^  auf  bie 

')  »gl.  S9.  SSaubrtUart,  Economie  politique.  2.  ed.  1865.  @.  476.  — 
Esqu.  de  Parieu,  Traite  des  impots.  2.  ed.  1866/67.  T.  H.  6.  10.  —  ^.  ©arnter, 
Traite  des  finances.  3.  ed.  1872.  ©.  48.  —  ber  neueren  beutfd^en  Stteratur  Vertreten 
öon  f^r.  Sf^eumann,  S)ie  Unterfdöetbung  birefter  unb  tnbirefter  ©teuern.  S^^i^ö- 
f.  ©efe^geb.,  SJermaltung  unb  SSoIf^iDirtfc^oft.    1882.    ©.  952  ff. 

^)  SSor^ugStüetfe  üon  ^.  ©.  ^offinann,  ögl  iie^ire  üon  ben  Steuern.  1840. 
@.  69  ff.  unb  na^la^  fleiner  ©cJiriften.  1847.  @.  461  ff.  ,Ue6er  ben  ^Begriff  üon  btretten 
unb  tnbireften  Steuern".  5tu^erbent  ^.  35.  gu  ftnben  bei  S.  x^.  SSie  b  er  J)  o I b  ,  ^anbbuc^ 
ber  Siteratur  unb  ©efc^id^te  ber  tnbireften  Steuern.  1820.  S.  5.  —  Stofar  bon 
9?euforn  a.  a.  D.  @.  3. 

2)  ^.  ^.dian,  ®runbfä|e  ber  ^inanawiffenfc^aft  1832.  2.  31btlg.,  §  292  @.  55. 
—  Umpfenbad^  Se^rbucf)  ber  gtnanf^miffenfc^aft.  1859.  S3b.  I  @.  150.  —  ©b. 
Pfeiffer,  S)ie  Staatseinnahmen.  53b.  II  S.  75f.  —  3lb.  SBagner,  ^inangtuiffenfc^aft. 
^b.  n.  1880.  S.  161.  —  ^elferid^,  ^2lIIgeinetne  Steuerle{)re  in  Sc^önbergS  ^anbbuc^ 
ber  ^jolitifc^en  Oefonomie.  S5b.  II.  1882.  S.  137.  —  Stu(i)  5ß.  9?  o  f  cf)  e  r  a.  a.  0.  S3b.  n 
§  90,  tt»o  unter  SSegugna^^me  auf  Um)Dfenbac^  al§>  inbirefte  Steuern  bieienigen  befjeic^net 
werben,  „tot{<3cfe  bie  ©tnfommenSteile  in  bem  äRomente  treffen,  nid)t  tüo  fte  al§  ©rtrag 
in  ba§  SSermögen  treten,  fonbern  wo  fie  al§  Spermen bung  au§  bemfelben  berfd^roinben*. 
9?eumann  a.  a.  €).  S.  964  erflärt  bie  ®ntfte^)ung  unb  SSerbreitung  biefer  Sluffaffung 
in  ber  beutfc^en  Siteratur  barau§,  bafe  gerabe  bie  beiben  Steuergru^j^jen,  bte  einer  fold^en 
Steuerf^ftematif  entgegenfte^en,  bie  fogenannten  bireften  Steuern  öom  ^uftnanbe  unb 
bie  SSermögen§öerfe^r§fteuern  in  2)eutfc^Ianb  ftül^er  öon  fe^r  geringer  33ebeutun(j  waren. 

*)  S.  eonrab,  ^^inanäWiffenfc^aft.    3.  3lufl.   1903.    S.  21,  24. 
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nttttetbaren  (Srf(J^etnungen  be§  ©infornmenS  unb  25erinögen§  grünben,  tote 
fie  ttn  ^luftüanb  unb  25ertnögen§t)erfe^x  äutage  treten,  ©anj  ber  D^leuseit 
ge!§ört  bie  t)on  ©d)äffle  boxgenommene  Umgrenzung  ber  tnbireften  Steuern 
an.  ^aäj  xijm  finb  tnbtrefte  (Steuern  bie,  toelt^e  ftd)  d§  SUltttel  pr  tnbi-- 
t)tbuanfierenben  SSelaftung  na(i)  ben  befonberen  Umfianben  ber  n) i r f H dt) e n 
ßetftung§fä^igfett  barftetten.^) 

ä)te  bogmatif(!)e  29etra(i)tung  ber  in  ber  gef(^id)tli(^öen  @nttt)i(flung  t)or= 
gefunbenen  ^^ffungen  be^  23egriffe§  „inbirefte  Steuern"  fann  nur  in  gtoeiter 
ßinie  eine  fritifrf)e  fein.  25or  attem  gilt  e§  feft^uftetten,  tDQ§  im  Sinne  biefer  5lb= 
lÖQubfung  unter  inbireften  Steuern  p  terftel^en  ift.  Selbft  toenn  fie  mit  ben  in 
ber  Einleitung  genannten  5(rbeiten  t)on35otfe  in  feinem  Sufan^nxen^ang  ftänbe, 
müfete  un§  bo(i)  ber  S^ed  gu  ber  in  biefen  Sc()riften  gugrunbe  gelegten  5luf= 
faffung  be§  23egriffe§  fül^ren. 

25on  oorn^erein  bürfen  mx  gtoei  Umgrenzungen  be§  33egriffe§  q(§  für 
un§  unbrau(i)bar  bezeichnen:  bie  ber  ^^t)fiof raten,  bie  toie  aEe  f|)ezififdöen 
ße]^ren  ber  :p^^fiofratifc^en  Sd)u(e  nur  nod^  eine  gefd^idötli(i^e  23ebeutung 
^at,  unb  bie  fogenannte  tDörtüd)e,  nad^  ber  inbirefte  foöiel  toie  inbireft  gegaiilte 
Steuer  bebeutet,  ße^tere  ^uffaffung  fommt  be§^a(b  für  un§  nid)t  in  33etrad^t, 
toeit  fie,  auf  bem  äußerem  5lfte  ber  Sci^Iung  berutienb,  mit  bem  2Befen  ber 
Steuer  nid^tg  zu  tun  ^at  unb  feine  ft)ftematifct)e  Sd)eibung  ber  Steuern  beab= 
fidf)tigt  ober  toenigften^  nid^t  bea6fi(f)tigen  foHte. 

3Bir  iDoCfen  ba§  Sßer^öUnig  ber  inbireften  Steuern  zum  Steuerbegriff  unb 
zu  ben  Steuergrunbfö^en  erfennen.  ®a§  erreichen  toir  nur,  toenn  mx  biejenige 
Umgrenzung  be§  35egriffe§  „inbirefte  Steuern"  un§  z^  ^^9^«  mad)en,  bie  afie 
in  Ö'i^age  fommenben  Birten  öffentlicher  Einnahmen  umfaßt  unb  am  öoHftänbigften 
bie  ben  inbireften  Steuern  gegenüber  ben  bireften  nad^gefagten  Unterfdheibungg= 
merfmale  —  in  unferem  ^atte  bie  3!Jlänge(  —  ^nm  5iu§brutf  bringt.  ^ie§ 
beibe§  trifft  aber  aÜein  bei  ber  in  ber  franzöfifcf)en  ^rajt§  entftanbenen,  Oon 
ben  anberen  Staaten  zumeift  übernommenen  unb  in  ber  franzöfifc^)en  Literatur 
bominierenben  5Iuffaffung  zu.  Sie  bezei(^net  al§  inbirefte  Steuern  bie,  bereu 
®ntrid)tung  gefegentlic^  im  5lnfdf)Iu§  an  oorüberge^enbe  ®inge  erfolgt, 
©egenübergeftetft  toerben  il^nen  bie  bireften,  bereu  Erhebung  forttaufenb  nad^ 
5D^a§gabe  bauernber  i)inge  gefc^ieftt.^)  ®ie  ge(egentUd)e  ©ntrid^tung  im 
5lnfd[)Iu6  an  toorüberge^ienbe  S)inge,  bie  fiier  ba§  «Kriterium  ber  inbireften 
Steuern  bilbet,  trifft  aHe  SJlomente,  bie  if)nen  al§  SfJlöngel  gegenüber  ben 
bireften  nadögefagt  loerben  unb  für  bie  Steuerpraji§  t)on  größter  Sßid^tigfeit 
finb:  bie  erfd^toerte,  foftfpielige  ©rl^ebung,  bie  Unbeftänbigfeit  ber  Erträge,  bie 
ftörenbe  SBirfung  auf  ben  SSerfel^r,  bie  mangell^afte  33erütffid)tigung  ber  ßeiftung§= 
fä^^igfeit  ber  Steuer|)flidhtigen.  3n  biefer  SBeife  gruppiert  ba§  35ertoaltung§redöt 
unb  bie  35ertoaftung§praji§  granfreid^S.^)    5(t§  birefte  Steuern  gelten  bort: 


^)  St.  (SdEiaeffle,  ©runbjä^e  ber  Steuer^jolttif.    1880.    8.  75 f. 

^)  S)ie  f)kv  gegebene  Formulierung  ftammt  bon  9?eumann,  ber  aud)  ©cftlagtüorte 
im  ©inne  biefer  ^ituffaffung  geprägt  ^at.  @r  emp[te{)it  bie  inbireften  al§  ® et e g eni) eit§= 
ober  S a r i f  fteuern,  bie  bireften  aU  Sermin=  ober  meniger  genau  al§  5? atafterfteuern 
ZU  be<^eicf)nen.    Cf.  a.  a.  0.  @.  965. 

D.  Kaufmann,         S)ie  Finanzen  granfreicf|§.    1882.    ©.  163  f.,  850.  — 
öebon,  S)a§  @taat§red)t  ber  frangöftfc^en  Dlepublif,   1886.    (33b.  IV,  1  be§  ^anb^ 
bud)§  be§  öffentlichen  3?ecf)t§)  6.  155,  166.  —  m.  üölocf,  9trt.  „contributions  directes". 
unb  „contributions  iudirectes"  in  feinem  Dictionnaire  de  l'administration  frangaise.  4.  ed. 
18'J8.    ©.  756,  798. 
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1.  2)te  fogenannten  „eigentlichen"  bireften  Steuern: 

a)  ©runbfteuer. 

b)  ^erfonaI=9}lo6iüarfteuer. 

c)  ivLX'  unh  genfterfteuex. 

d)  ©etoerbefteuer  (contribution  des  patentes). 

2.  ^ie  d§  ben  bireften  Steuern  „afftmiüerte"  bejeid^neten  5tbga6en  (taxes 
assimilees)  tote  ^ferbe=  unb  SBagenfteuer,  ^Ibgaben  öon  ^ergtöerfen,  für  bie 
©üter  ber  toten  §anb,  für  SSittarbS  zc. 

inbtrefte  Steuern  (impots  et  revenus  indirects)  n)erben  angefel^en: 

1.  ®ie  Erträge  qu§  ©inregiftrierung  unb  ©tem)3eln  (droits  d'enregistre- 
ment  et  de  timbre). 

2.  ®ie  QdUt  (droits  de  douane). 

3.  ^ie  inlänbif(i)en  ^onfumfteuern  einf(i)Ue§Iich  ber  5[Rono^ole  (contri- 
butions  indirectes  proprem  ent  dites). 

4.  ©emiffe  Entgelte  für  öom  Staat  geleiftete  S)ienfte.  (^oft,  Ztko^xap^.) 
3Bie  fd^on  ertoa^nt,  l^at  ^xä}  bie  preufeifd^e  5inan5)3raji§  ber  fran^öfifc^en 

in  biefer  5lrt  ber  (Gruppierung  angefc^loffen.  §ier  Iei)rt  ein  33(i(f  auf  bie  £)r= 
ganifation  ber  Steueröertoaltung,  tüie  gerabe  biefe  ^et^obe  ber  S(i)eibung  Don 
bireften  unb  inbireften  Steuern  febiglic^  auf  ben  in  ber  ^raji§  fül^lbaren 
SlJlängeln  ber  einzelnen  5l5gabearten  beruht.  S)ie  inbireften  Steuern  toerben  in 
^reu^en,  ba  beim  Eintreten  ber  25orgänge,  bie  ber  Steuer  unterliegen, 
fd[)nelle  ®ntfc£)eibung  unb  energifd^e  .^ontrole  nötig  finb,  t)on  ben  bureau  = 
fratifd^  organifierten,  ben  D^tegierungen  foorbinierten  Steuerbireftionen  öertoaltet, 
toä^renb  bie  bireften  Steuern,  bie  al§  bau  er  übe  23elafiungen  umfi#iger 
25orbereitung  unb  forgfältiger  Ermittlungen,  unb  ©rtüägungen  bebürfen,  ben 
follegial  organifierten  Delegierungen  übertoiefen  finb/) 

2}or  allem  aber  finb  fämtlid^e  in  Ülebe  fte^enben  5lbgabearten  bei  einer 
ft)ftemati|döen  Sc^eibung  md)  biefen  ®efid)t§|)unften  umfaßt.  2)a§  ift  bei  ber 
in  ber  beutfd^en  ßiteratur  gebräud^lid^  geworbenen  ©egenüberfteHung  t)on  ^ro= 
buftion§=  unb  «^onfumtion§fteuern  fotoie  bei  ben  |t(i)  an  fie  anle^nenben  gaffungen 
be§  35egriffe§  „inbirefte  Steuern"  nid^t  ber  gall.  3n  biefen  beiben  «Kategorien 
finb  alle  ^Ibgaben,  bie  toeber  nad)  einer  ^robuftion  nod^  nad^  einer  «Konfumtion 
bemeffen  toerben,  nidt)t  unterzubringen.  5lu(i)  bie  an  biefer  St)ftematifierung 
ton  i^ren  neueren  35ertretern  ba'hin  Vorgenommene  5lbänberung,  ba^  an  Stelle 
ber  ^robuftion§fteuern  bie  @infommen§=,  @rtrag§=,  35ermögen§=  unb  ^erfonal= 
fteuern  gefegt  werben,  l^at  ben  ^Olangel  nid)t  gu  lieben  t)ermodöt.  ^Ibgefe^en 
baöon,  ba§  e§  fid)  bei  biefer  Formulierung  nid)t  me^r  um  logifd^  gegenfä^lid^e 
Kategorien  l)anbelt,  ift  aud)  fo  für  bie  ®rbfd)aft§abgabe  fein  $la^.  ^ie  Um= 
grengung  be§  Begriffes  hnxd)  Sd^äffle,  nad^  ber  inbirefte  Steuern  fol(^e  finb, 
bie  fid^)  al§  SJlittel  gur  inbioibualifierenben  S3elaftung  nad^  ben  befonberen 
Umftänben  ber  mirflid^en  ßeiftungSfä^^igfeit  barftellen,  ift  allein  fd^on  im 
§inblidf  auf  bie  ®infommen§befteuerung  nid)t  ^u  billigen/^)  Unbeftreitbar  ift 
gerabe  eine  gefd^idt  angelegte  allgemeine  ©infommenfteuer  am  meiften  imftanbe, 
eine  33elaftung  nad)  ber  realen  inbioibueHen  Steuerfraft  in  betoirfen  uub  biefe 
würbe  bann  unter  bie  inbireften  Steuern  ge^ä^lt  werben  müffen. 


')  et  ^.  gr^ir.  ü.  ©tengel,  ©taatgrec^t  be§  ^ömgretd^§  ^reufeen.    f&b.  TL  t»on 
maxquaxh\m'(Be\)htU  ^anbbucf)  be§  öffentlichen  Medft^.    1894.    §  70  8.  278  ff. 
2)  ©enaue  ^ritif  öei  ^eumann  a.  a.  D.  @  972  ff. 
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2Bir  betrad)ten  alfo  btc  gelegentltd&e  im  3lnfd)lu6  an  uorübergel^enbe  ^inge 
erfolgenbe  ©ntric^^tung  qI§  c^ritertum  ber  inbireften  steuern  unb  erl^olten  fo 
foIgenbe§  (Softem  :^) 

1.  35erbraucö§auf lagen:  5Ibgaben  nad^  hm  be§  25er= 
brau(f)e§  getoiffer  ©üter.  6ie  verfallen,  je  nat^^bem  fie  innerhalb 
ber  ©renken  be§  Stenergebieteg  ober  ge(egentltd)  t^rer  Uebex= 
fd^reitnng  erl^oben  tcerben,  in 

1.  ^uff(^täge  unb  '^onopoU, 

2.  3öire. 

IL  25erfei§r§abgaben:  5tbgaben,  bie  bei  (Gelegenheit  ber  Ueber= 
tragung  t)on  Sßermögen,  ^ßermögensnjerten  unb  25ermögen§red)ten 
fotoo!)l  unter  ßebenben  a(§  öon  ^obe§  megen  geforbert  toerben. 
§ierher  gepren  alfo:  3mmobiliart)er!e^^r§ö  33örfen=,  2ße(^fel=, 
ßotterie^  Ouittung^fteuer,  alle  35ertrag§fteuern  fotoie  ®rbfd)aft§= 
unb  ©d^enfunggfteuer. 


^tüetter  Seil. 

2)er  SteuerBegriff  ttnb  bie  Steuetgrunbfä^e. 

I.  29egrtff  unb  ^(af fif igier ung  ber  öffentUd^en  ©innal&men. 

3m  )3rit)attüirtfcf)aftlid)en  ©inne  |)f(egt  man  unter  ©inna^men  bie  ©e= 
famtl^eit  ber  ©üter  t)erftel^en,  bie  in  bie  tatföd)(ic^e  ober  red)tüdöe  25er= 
fügung§getoaIt  eine§  2Birti(i)aft§fubiefte§  gelangen.  @§  gehören  unter  fie  a(fo 
and)  ©üter,  über  bie  ber  ©innel^menbe  mä)i  bieS3efugni§  getoinnt  au§f(^^Iie^üdö 
re(^tli(i)  p  l3erfügen,  ^-  fo((i)e,  bie  a(§  $fanb,  auf  ©runb  eine§  5lufbetüa^rungö= 
ober  ßei{)et)ertrag§  in  feinen  33efi^  übergeben,  ferner  ©üter,  bie  unregelmäßig 
eingeijen  unb  aT§  35ermögen§3utDad^§  ^u  betra(i)ten  finb  toie  ^rbfc^aften  unb 
6|)ielgen)inne.  ^u§  biefem  raeiteften  «Greife  tDirtf^aft(id)er  Sugänge  fonbert  man 
al§  Sinfommen  biejenigen  au§,  über  bie  ba§  2Birtfd)aft§fubieft  in  ber  ßage  ift 
auSfd^Iie^Iid^  rei^^tlid^  ^u  verfügen  unb  bereu  SDauer  ober  |)eriobifd)e  SBieberfe^r 
geftd)ert  erfc^eint.  2)ie  ^ntoenbung  ber  priöattoirtfd^aftücfien  33egriffe  „^in= 
nal^men"  unb  „(Sin!ommen"  auf  bie  2Birtfd)aft  be§  8taate§  unb  anberer  öffent= 
Iid£)er  r^ör|)erf(i)aften  geigt  un§,  ba^  ber  29egriff  ber  öffentüd^en  (Einnahmen  t)on 
bem  ber  )3rit)atn)irtfd)aft(id^en  abtoeid^t,  ba^  bie  öffentUd)en  Einnahmen  in  ^)er= 
gebrad)ter  ^(uffaffung  toeber  ©innal^men  nocJ)  ^infommen  im  pritjattoirtfd^aftlic^en 
©inne  finb.  5lnbernfaC(§  müfete  man  ftaatlid^e  S^erfid^erungSgelber,  Einlagen 
in  ©parf äffen  be§  <Staate§  ober  ber  ©emeinben,  gerid^tüd^e  ®e|)ofiten  unb  5(e§n= 
Iidt)e§  al§  ®innal£)men  im  |)rit)attt)irtfdt)aftlicöen  ©inne  gu  ben  öffentüd^en  ®in= 
nal^men  redt)nen,  toä^renb  man  bei  Sbentifigierung  oon  öffentüd)en  ©innatimen 
unb  ©infommen  ber  öffentlid^en  c^ör|)erfd^aften  im  prioatrei^tlid^en  6inne  5.  33. 
bie  ©rlöfe  au§  öerfauftem  öffenttid^en  Eigentum  ober  bie  Sinnatimen  au§  5(n= 


^)  ®te  33enennung  ber  folgenben  betben  ©ru)3^en  tnbxre!ter  ©teuern  ift  bie  öon 
SSocte  öorgefc^Iagene. 
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leiten  t)on  tl^nen  auSpfd^üefeen,  bie  tüieberfe^renben  Eingänge  an  35erfid^erung§= 
gelbern  aber  q(§  fo(d)e      bejetcftneu  l^ätte. 

®er  ^^rtöatrotrtfd^aftüd&e  SSegrtff  be§  @tn!ommen§  tft  ai\o  p  eng,  ber  her 
^tnnal^me  roett.  Sroetf mä^ig  mxh  hzmmd)  ber  SSegrtff  ber  öffentlic^^en  ®tn= 
nahmen  burd^  Spflobififation  be§  prtt)attx)irtfd)aft(tdöen  ®tnna^me5egrtffe§  ge= 
xoimm  fein.  ®te  Sfltd^tung  btefer  SJlobififatton  ergibt  fic^  au§  bem  befonberen 
^^arafter  ber  '5tnan3tr)irtf(!)Qft.  ^'m  ift  ba§  9Jla§  ber  ©innal^men  üon  5lrt 
nnb  9Jla6  ber  5lu§gaben  abhängig,  bie  ^^uSgaben  beftimmen  bie  ©innal^men. 
S)em  SSegriff  ber  öffentUd^en  ©tnna^men  fönnen  bemnad)  nur  biejenigen  ©temente 
be§  |)riüatmirtf(i^aftü(f)en  ©inno^mebegriffeg  einverleibt  werben,  bie  für  bie  2)e(fung 
t)on  5lu§gQben  geeignet  ftnb.^) 

5(u§  biefem  ®efict)t§|)unft  ergibt  fidö  eine  breifad^e  ^obififation: 

1.  ©etüiffe  bem  ©taate  ober  ben  ©emeinben  unentgeülici)  geleiftete  perfön= 
ltd)e  ^ienfte,  tuie  35.  bie  be§  3Jlilit(ir§,  ber  ©efc^töorenen,  ber  S^ormünber, 
fotoie  atte  fogenannten  ehrenamtlichen  gehören  nic^t  unter  bie  öffentlid}en  @in= 
nahmen.  SBeil  fte  unentgeltlich  unb  megen  ber  in  ihnen  ruhenben  Smponberabitien 
unbetüertbar^)  finb,  flehen  fie  in  feiner  S^e^iehung  ju  ben  Ausgaben  ber  ©e= 
meinmefen. 

2.  ©egenftänbe,  bie  nur  in  bie  tatfädt)lid)e  nid^t  audh  in  bie  redhtlid)e  35er= 
fügung  ber  öffentlidhen  <^ör|)erfdhaften  gelangen,  tüie  ^.  3}lünbelgelber  unb 
geridhtliche  ^e|)ofiten  finb  augpfonbern,  —  ebenfo: 

3.  ©üter,  bie  jlDar  in  ba§  red^tlidf)e  35ermögen  biefer  ©emeintuefen  iiber= 
gehen,  aber  nid)t  ^ur  ®edung  ihre§  eigentlid^en  b.  h-  öu§  ber  Erfüllung  ihre§ 
onerfannten  5lufgabenfreife§  ft(|  ergebenben  ^ebarfe§  beftimmt  finb,  tüie  35eiträgc 
ju  öffentlidtien  ^erfidherungen,  ©parfaffeneinlagen,  ^epoftten  bei  ©taat§=  ober 
«^ommunalbanfen.  ^ie  ©rö^e  biefe§  Äompleje§  ift  oon  ben  Seitanfchauungen 
abhängig,  ha  fidh  ja  ber  eigentlid)e  33ebarf  immer  nad^  ben  jeioeiligen  5luf= 
faffungen  öon  ben  Aufgaben  ber  ©emeintoefen  rid)tet. 

^emgemäg  fteHen  fidh  ^^e  öffentlichen  ©innahmen,  in  biefer  Umgrenpng 
biStoeilen  al§  öffentliche  ©infünfte  bejeidinet,  bar  al§  ber  Inbegriff  ber  ©ach= 
güter,  bie  in  ba§  redhtlidhe  35ermögen  be§  ©taate§  ober  ber  ©emeinben  gelangen 
unb  pr  Reifung  be§  au§  ber  Erfüllung  ihrer  jetoeiligen  3lufgaben  entftehenben 
25ebarfe§  beftimmt  unb  geeignet  finb. 

®ie  ^laffifi^ierung  ber  öffentlidhen  ©innahmen^)  gehört  ^u  ben  beftrittenften 
gragen  ber  ginangtoiffenfdhaft.    Um  bie        entftehenben  ©d^toierigfeiten  nur 


0  35ann  fc^etnt  un§  Me  Sirefttbe  für  bie  ßorgune^menben  ©tnjd^ränfungen  gelegen 
gu  fein,  y^eumann  t)ält  bie  30^obiftfationen  für  nötig,  meü  fie  ben  bisherigen  ^uffaffungen 
in  ber  ^inan^tpiffenfc^aft  entfprec^en  unb  mit  ber  früheren  wie  gegenwärtigen  ginan^- 
pxa^i^  im  ©inflang  fte^en. 

^)  ®iefe§  ^Dtoment  feJilt  ^.  93.  bei  ^anb-  unb  @|3annbienften,  bie  in  getoiffen  Steilen 
S)eutfc^Ianb§  nod)  eine  giemlid^e  dioUe  fpielen  unb  in  ben  ÖJemeinbe^au§f)alt§etat§  auf^ 
geführt  unb  üeranfc^lagt  trerben.  S)iefe  in  bie  ßiegeniDart  :^ereinragenben  Siefte  ber 
^ergangenl^eit  finb  eben,  meil  fie  beftimmte  SSerte  barftellen  unb  jeber^eit  abgelöft  werben 
fönnen,  quasi  (Sackgüter. 

58on  üorni^erein  fonbern  Wir  bie  aufeerorbentUd^en  öffentlichen  Einnahmen 
ab,  bie  für  bie  ÖJewinnung  be§  @teuerbegriffe§  nid^t  in  ^Setrac^t  fommen.  SKir  öerfte^en 
barunter  alle  ©inna^men,  bie  burcf)  befonbere  ©reigniffe  ober  ^O^afena^men  für  einmal 
erwad)fen,  wie  ^rieggfontributionen,  93eute,  ^rifen,  ^equifitionen,  ©rlöfe  au§  bem  3Serfauf 
bon  öffentlichem  Eigentum,  ©c^enfungen,  aud^  SSege  be§  öffentlichen  ^rebit§  gewon? 

neuen  SJlittel.  ^m  folgenben  finb  alfo  unter  öffentli^en  ©innahmen  immer  nur  bie 
wie  berf  ehren  ben  (orbentlidhen)  gemeint. 


—    15  ~ 


einigermaßen  p  füg^teren,  genügt  e§  barauf  Jiinptüeifen,  bafe  e§  nid^t  allein 
barauf  anfommt,  in  getüiffem  c^ontafte  mit  bem  ©taat§=  unb  25ern)altnng§redöt 
fotoie  ber  ^inan^^^raji^  ber  einzelnen  @em  eintiefen  p  bleiben,  fonbern  baß  aud^ 
bie  Sntereffen  ber  ginanjtüiffenfdjaft  berücffid^tigen  finb,  bie  fid)  mit  ben 
S5erl)ältniffen  t)ieler  «Staaten  befd^äftigen  unb  fie  gegebenenfafi[§  öergleid^en  muß. 

2)ic  ginan^t^eorie  |)f(egt  bie  ©efamtlieit  ber  i^ffentüd^en  (£inna|men  3unäd)ft 
in  gtoei  große  ©ru)3:pen  p  fd)eiben.  ^^riterien  bienen  hahzi  getciffe  bei 

il^rer  ©etüinnung  tcirffame  red^tlid^e  hqto.  trirtfc^aftlic^e  3!Jlomente.  3!Jlan  faßt 
einerfeit§  pfammen: 

(5taat§=  unb  ©emeinbeeinnal)men  |)rit) atre(i)tlid^er  ober  |)riöat= 
toirtfd&aftlid)er  D^atur,  aud)  (£rn)erb§=  ober  ^robu!tion§einfüntte, 
^rit)atern)erb,  ertoorbene  bep,  urf|)rüngüc^e  (Sinfünfte  genannt, 

unb  fteHt  benen  gegenüber: 

ftaat§rec^tnd)e  ober  ftaat§tDtrtid)aftUdöe  (ginnal^nten,  bie  man  aud^ 
al§  5lbgaben,  befotjlene  ober  abgeleitete  ©infünfte  bejeid^net. 

®abei  toerben  teil§  red)tli(^e,  teil§  toirtfd^aftlid^e  DJlomente  al§  ba§  (Jnt= 
f(^eibenbe  angefelien.  ^ie  einen  öern)etfen  in  bie  ^meite  ©ruppe  alle  bie  ®in= 
nal^men,  bei  bereu  ©eminnung  gemiffe  red^tli^e  Umftänbe  juguuften  be§ 
Staates  ober  ber  ©emeinben,  toie  Privilegien,  3!Jlonopole  ober  anbere  bie  2ßer= 
fel^r§frei!^eit  einfd)ränfenbe  red^tlid^e  23et)or3ugungen,  mitgemirft  l)aben/)  5Inbere 
toieber  fel)en  al§  ftaat§tüirtfd)aftlid)e  ®innaf)men  alle  bie  an,  rotld}e  enttoeber 
burcf)  fold£)e  rec^tlic^e  S^orjüge  ober  bod^  burd)  getoiffe  begünftigenbe  50^omente 
tatfäd)lid)en  S^)arafter§  beeinflußt  merben.^)  5ür  bie  33etonung  lebiglid) 
ber  red^tlid^en  ^Dflomente  fpridjt,  baß  in  biefem  5alle  ba§  <^riterium  fd)arf 
beftimmt  erfc^eint  unb  baß  ein  enger  Sufammen^ang  mit  bem  ©taat§=  unb 
35ertDaltung§red)t  im  Einzelfalle  gen)äf)rleiftet  toirb.  dagegen  aber  ift  anpfü^ren, 
baß  fid^  auf  biefer  33afi§  bie  ©lieberung  in  ben  einzelnen  ©taaten  unb  ©e= 
meinben  ^u  t)erfc^ieben  geftalten  müßte,  ha  Diele  Unternelimungen,  ^.  23aön= 
anlagen,  33ergbaubetriebe,  2elegra|^l)en,  teils  bem  Staate  ober  ber  ©emeinbe 
Dorbel&alten  finb,  teils  nic^t.  25or  aüem  aber  ift  ^^u  bead^ten,  baß  nid)t  red)t= 
lid^e  SSorjüge  auSfd^ließlid^  ben  S^arafter  einer  öffentlid)en  Einnahme  ^u  beftimmen 
braucf)en.  2öefentlid^e  @igentümlid)!eiten  ber  einzelnen  Einna^mequeEen,  toie  bie 
5lrt  ber  ^luferlegung,  ber  ©rab  ber  burd^  bie  Abgabe  t)erurfad)ten  Sefd^toerbe 
mxbtn  anä)  burcf)  tatfäd()lid^e  SSorjüge  t)erfd£)tebenfter  5lrt  l)erbeigefül^rt.^)  ®aS 
jeigt  fid^  5.  23.  baran,  baß  für  mand^e  Staaten  uic^t  mit  S3eftimmtl^eit  ent= 
fd^ieben  toerben  fann,  ob  ein  Olegal  ober  SQlonopol  l)infid£)tlid)  beS  @ifenba^n= 
ober  S^elegrap^enbetriebeS  vorliegt.^)    9^odö  beutlic^er  ift  eS  an  getoiffen  @in= 

^)  ä-  ^-  §etb,  'äh.  S)te  ©tnfommenfteuer.  1872.  ©.  4  f.,  im  tDefentlid^en  aud^ 
Sßagner,  ber  babei  aber  bie  S3egeic^nungen  „priöattüir  tf  (f)  aftitcfie"  unb  „ftaat§5 
h)irtfct)aftHcJ)e"  ®inna{)men  gebraudjt.    Cf.  ^inan^^tüiffenfdiaft  33b.  I.  1883.   (5.  473. 

33.  öon  ©c^eel,  'i)ie  ©rmerbSeinfünfte  be§  6taat§.  8(j^önberg§  ^anbs 
bucä^  ber  poliüfd)en  Defonontie  1.  3lufl.  35b.  H  1882.  (S.  37:  „Sie  blo^e  recfitlic^e  §orm, 
unter  ber  bie  @tnnat)me  erhielt  mirb  ift  ....  für  bie  ^laffifttation  ber  öffentlichen 

(Sinfünfte  h^w.  bie  @inrei§ung  unter  ®rlt)erb§einfünfte  ober  nid^t,  alS  ma^gebenb  nid^t 
angufetjen,  ^umal  faftifc^e  unb  red^tüd^e  Ttonopole  nebeneinanber  beftet)ue." 

*)  ®er  ©influfe  rein  tatfäcblid^er  SSorpge  fann  betuirfen,  bafe  öffentliche  ©innabmen 
mehr  al§  (Entgelte  be§  priüatwirtfchaftlidhen  SSerfe^rS  lüerben  unb  baburch  ^^"C"  befonberen 
©ho^^öfter  annehmen. 

£).  ö.  ©artöet),  ®a§  Staatsrecht  be§  Königreiche  SSürttemberg.  1883.  35b.  H. 
@.  484  f.  „35ejüglidh  be§  3SerfehrSmitteI§  ber  ^Telegraphen  befteht,  ohne  b"a^  biefelben  burdh 
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naf)men  ftäbtifi^öer  ©ememben  p  feigen.    SBeber  pxi\)aU  no(J)  getüerberec^^tlid) 
finb  bie  ©tabtgemeinben  5.  35.  bei  ber  Einlage  t)on  ®a§anftalten  ober  2öaffer= 
icttuTtgen  |)rit)Uegiert  unb  bod)  befinben  fie  fid^  babei  in  bominterenber  (Stellung, 
loeil  ©trafen  unb  ^lä^e  il^r  Eigentum  finb  unb  e§  il^nen  be§^alb  fretftel^t,  ob 
fte  felbft  fold^e  Einlagen  \ifa^m  unb  au^nu^en  ober  anberen  bte§  überlaffen 
tooHen.    ^emna(^  fd^eint  e§  geboten  bei  ber  «^lafftpfation  ber  Dffentlid)en  ^in= 
nai^men  bie  tDirtf(i)aftüd^  ftärfere  ^ofition,  in  ber  fid)  öffentlid^e  ©emein= 
toefen  ju  befinben  pflegen,  al§  ba§  ®ntf(^)eibenbe  angufel^en,  um  neben  ben 
re4)tlid)eu  and)  bie  tQtfäd)lid§en  S^orpge  ju  berüdfid^tigen.    i)a§  aber  qu(^  ]o 
eine  fi(i)ere  ©(Reibung  nid^t  ju  ermöglid)en  ift,  leuchtet  ein,  allein  fc^on  be§t)a(b, 
toeil  gemiffe  tatfäd)lic^e  S^or^jüge  einem  Staatsbetriebe  anhaften  fönnen,  ot)m  it)n 
ber  :prit)atn)irtfd)afttic^en  Sjpl^äre      entrüden/)    S)iefe  33ebenfen  fü^^rten  benn 
auä)  pi  neuen  (^laffififationSOerfud^en.    @§  tourbe  oorgefc^lagen,  bie  ©lieberung 
nad)  bem  SlJlomente  be§  DbtoaltenS  ober  D^id^tobtoaltenS  öffentUd^er  Qntereffen 
oorgunel^men.  (Genauer  Jjierauf  ein^uge^en,  toürbe  ben  D^lal^men  biefer  5(b^anbhmg 
überfd)reiten.    (S§  genügt  auf  ben  lounben  ^un!t  biefer  9}^ett)obe  aufmer!fam 
äu  mad^en.    ©ie  getaugt  ju  einem  abfonberiid)en  ©ebül^renbegriffe,  unter  ben 
^.  33.  auc^  25al^nfa^r-,  33ai)nfrad)tgelber,  foioie  bie  ©inna^men  au§  ^oft,  Me= 
gra|)^ie  unb  Sielepl^onie  faüen.*)   3u  toeldien  5lb(urbitäten  ba§  fül^rt,  l^at  ä^oc^e 
erfddöpfenb  bargetan. ^)   ©inen  35orfd)lag,  ber  befriebigenbe  ©rgebniffe  auftoeift, 
oerbanfen  toir  0.  ©d^eel.    @r  toill  unter  |)rit)attt)irtfd)aftlidöen  @innat)men  be§ 
©taate§,  t)on  iiim  ©rtoerbSeinfünfte  genannt,  biejengen  oerftanben  loiffen,  „loelc^e 
tt)m  au§  fold^en  be§  ©etüinne§  toegen  betriebenen  Unterne'^mungen  bgtü.  25er= 
mögenSadagen  guftießen,  bie  nic^t  burc^  bie  3^üdfi(^t  auf  bie  35efteuerung" 
b.  |.  nid^t  burd^  bie  5lbfid^t,  nad)  irgenb  toeld^en  au§  ber  öffentlid^en  5Iutorität 
refultierenben  ©runbfä^en  pr  ^edung  be§  öffentlidien  33ebarfe§  l^erauäugietien, 
i)ert)orgerufen  finb.^)   ®anad^  gehören  bagu  bie  ©inna^men  au§  Domänen  unb 
gorften,  fotoie  bie  au§  getoerbIid)en  unb  ^anbelSmäfeigen  Unternehmungen,  alfo 
au(^  bie  ©innal^men  au§  ©ifenba^nen,  ^oft,  ^elegrajDl^ie,  2ele|)honie.  §ier 
mirb  ^toar  auc^  bie  6df)eibung  auf  ©runb  toirtfc^aftlidtier  5!31omente  öorgenommen, 
aber  ba§  «Kriterium  ift  nid^t  bie  Qualität  ber  tDirtfct)aftUd)en  ^ofition,  fonbern 
bie  Cualität  ber  bei  ber  ©eioinnung  ber  ©innal^men  mafegebenben  toirtjdöaftUd^cn 
©runbfä^e.     @§  ift  ^toar  unbeftreitbar,   bafe  eine  beoorjugte  mirifd^aftlid^e 
©teEung  nie  ol^ne  ©inftu^  auf  bie  n)irtfd^aftlid[)en  ©runbfä^e  fein  mirb,  aber 
man  fann  bod),  o^ne  ^u  toeit  p  gelten,  fagen,  ba§  bei  ber  ©eminnung  ber 
hier  unter  bem  3^amen  ©rtoerbSeinfünfte  abgefonberten  öffentüd^en  Einnahmen 
im  allgemeinen  bie  ©rnubfö^e  ber  ^riöatiüirtfd^aft  angeraanbt  merben, 
ba^  eine  ber  prit)attDirtfd^aft(id()en   ähnliche   ®rn3erb§tätig!eit  be§  ©taate§ 
ftattfinbet. 


ein  @taat§gefe§  geregelt  mären,  tatfäi^Iicö  gletcfifaUg  (roie  bei  ben  ©ifenba^nen)  ein 
©taat^mono^jol,  in  bem  ber  Staat  bie  fcimtlidien  im  öanbe  6eftet)enben  %^kQxapt)^n  .... 
errid^tet  unb  fie  augjd)Ue^Uc^  in  SSetrieb  ^at.  S)er  SSerfuc^  bon  ^riöatunterne^mern, 
^onfurren-^Iinien  p  errichten  unb  betreiben,  mürbe  un^ireifeliiaft  an  ber  tat|ac^It(^en 
Unmögüc^feit  fc^eitern.  ©efe^Uc^,  al\o  im  rechtlichen  ©iniie,  befte^t  ein  @taat§monDi)oI 
bei  ben  Selegra|)heu  nicht." 

^)  SfJähereS  bei  g-r.  ^.  9^eumann,  ®ie  ©teuer.  S3b.  I.  3)ie  ©teuer  unb  ba§ 
öffentliche  ^ntereffe.    1887.    @.  87  ff. 

2)  gfJeumann,  a.  a.  O  ©.  107  ff. 

^)  5B.  aSocEe,  S)ie  Slbgaben,  ^2luflagen  unb  bie  ©teuer.    1887.    ©.  572  ff. 
^)  ü.  ©cheel,  a.  a.  O.  ©.  35. 
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^te  fo  umgrenzten  öffentltd^en  (Sinnal^men  ^Drbattüirtfdöaftlic^en  S!)Qrafter§ 
fd)etben  nun  au§  unferer  ©arfteHung  qu§,  mä^renb  mx  au§  bem  öerbleibenben 
üompki^  ben  begriff  ber  6teuer  p  gewinnen  l^aben. 

S)en  öffentüc^toirtfd^aitüt^en  ©tnnaJimen  be§  ©taateS  unb  ber  ©emetnben 
ift  burd^toeg  gemetnfam,  bafe  al§  mafegebenber  g^aftor  bei  itjrer  ©etoinnung  bte 
öffentü(i^e  ^lutoritat  mtttütxit.  3unä(|ft  gilt  e§  jlDet  ©tnna^mearten,  bte  eine 
ganz  bejonbere  ©teHung  einnehmen,  öon  öorn^erein  auSpfonbern,  bie  ©elbftrafen 
unb  bie  33u^en.  ©ie  g(eid)en  ben  @rtt)exb§einfünften  barin,  ha%  bei  i^nen  eine 
IbWt,  fie  nad^  irgenb  loelc^en  ©runbfä^en  pr  S)e(fung  be§  öffent(i(i)en  ^ebarfe§ 
^eranpjie^en,  nid)t  mitfpric^t,  bagegen  unterfd^etben  fie  fic^  baburd)  öon  il^nen, 
ba§  bie  ^Ibfidfit,  einen  ©etoinn  gu  erzielen,  fe^lt.  ©ie  finb  alfo  über£)au|)t 
nic^t  finanzieller  ^^latur  unb  bleiben  für  bie  ginanätüiffenfc^aft  au^er  SSetrad^t. 
'Sie  faden  nur  unter  ben  oben  |)räzifierten  Söegriff  ber  öffentlid^en  ©inna^men, 
toeil  bie  au§  i^nen  erhielten  33eträge  jur  ®eäung  öffentlit^er  ^u§gaben  öer= 
loenbbar  finb. 

Unter  ben  übrigen  öffentüc^tr)irtfd^aftlid()en  ©inna^men  fielen  ben  pÜMb 
n3irtfd£)aftli(^en  bie  ©ebüljren  am  näd)ften,  ha  au(^  fie  Entgelte  für  eine  be= 
ftimmte  2^ätig!eit  finb  unb  im  5lnf(^lu^  on  il&rc  3nanfprudt)na^me  er^ioben  n)er= 
ben.  ®a§  Sfiarafteriftifd^e  ber  ©ebüi^ren  l^at  man  in  ber  Söemeffung  be§  ®nt= 
geltet  fehlen  lüoEen,  über  beren  5(rt  fid[)  gtoei  5lnfict)ten  gegenüberfte^en.  ®ie 
einen  meinen,  bafe  bie  ©efamt^eit  ber  für  bie  3nanfprudf)nat)me  einer  be= 
ftimmten  6taat§=  ober  ©emeinbeeinri(^tung  erlegten  Entgelte,  um  al§  ©ebül^ren 
gelten  ju  fönnen,  nur  bie  «Soften  biefer  in  äätigfeit  gefegten  ^Inftalt  gan^ 
ober  teiltoeife  bedfen  bürfe  toä^renb  oon  anberer  6eite  Harmonie  mit  bem 
Söerte  be§  be^örblid)en  5lfte§  al§  ba§  SBefentlid^e  angefe^en  mirb.^)  ^em^ 
gegenüber  ift  gu  bemerfen,  ba§  bie  ©ntgelt^bemeffung  nid)t  in  allen  fällen  ber 
©ebül)ren  bie  gleid^e  gu  fein  brandet.  ^)  2Benn  ba§  öffentlid^e  Qntereffe  an  bem 
5U  l^onorierenben  5lfte  beteiligt  ift,  fann  e§  fid^  im  §öd)ftfalle  um  c^oftenerfa^ 
lanbeln,  fo  in  ber  9fled^t§|)flege,  im  3!Jla§=  unb  ©etoidjtStoefen.  Söerben  bagegen 
t)on  ©in^elnen  35orteile  in  i{)rem  Sntereffe  toie  patente,  c^ongeffionen  begel^rt, 
fo  fann  ber  2Bert,  ben  bie  ßeiftung  für  ben  fie  in  ^nfprud^  ne^menben  t)er= 
mutlid)  ^)ai,  ^Dtagftab  für  bie  ©ebü^r  fein.^)  @§  lä^  fi(i)  alfo  nur  gan^  all= 
gemein  fagen,  ba^  eine  ©ebül)r  in  feinem  ^aHe  biefen  2öert  überfteigen  barf, 
bafe  fie  fiä)  ätoifc^en  teiltoeifer  .^oftenbedfung  unb  biefem  Söerte  betoegen  fann. 
Sßenn  aud^  bte  (Sinlialtung  biefer  oberften  ©ren^e  für  bie  ©ebü^r  toefentlicö  ift, 
fo  fann  bod)  barauf  üerjiditet  merben,  in  ber  Definition  be§  @ebü^renbegriffe§ 
beffen  ^rtoä^nung  ju  tun,  ba  \xä)  l)inreic^enb  anbere  5!Jlomente  finben,  bie  eine 
fd()arfe  5lbgrenpng  ermöglidl)en.  i)ie  ©ebüfjren  al§  ©ruppe  ber  öffentlid^en 
^innal^men  finb  burd^  ben  §intüei§  auf  bie  fie  beeinfluffenbe  öffentlid)e  ^utori= 
tat,  ba§  fie  be!§errfd)enbe  ^rin^ip  ber  fpe^ieHen  ©ntgeltlid^feit  unb  bie  im  Uxi-- 


^)  ^.  33.  Umpfenbaji)  a.a.O.  S5b.  1.  @.  65.—  Pfeiffer  a.  a.  O.  33b. I.  @.  296. 

^)  ©0  ö.  ©t-etn,  S.  in  ben  älteren  Stuflagen  jeine§  Se^rbu(i)e§  ber  5'tnan5tt)t[fen= 
fc^aft.  ^n  ber  5.  Slufl.  1885  bte  ®irefttüe  für  bie  ©ebü^renbemeffung  im  ©inne  be§ 
oben  au§gefü:^rten,  wenn  aud)  anber§  ntotiüiert.    Seil  II,  1.  @.  274.  ff. 

^)  V  33.  ©.  bon  ^ocf,  ®ie  öffentlid)en  Slbgaben  unb  ©c^ulben.  1863.  @.  230.  ff. 
§ier  iDirb  ?^iüif(i)en  ©rmerbgebü^ren  unb  Entgelten  für  befonbere  S)ienfte  gefc^ieben,  für 
erftere  im  2Bert,  für  le^tere  in  ben  Soften  ber  3Kafeftab  gefe'^en. 

*)  SBert  aU  ^O^afeftab  ^ier  nur  f^mecfS  9ted)tfertigung  einer  relatiü  tjoä)  normierten 
ÖJebü^r.  ®er  SSert,  ben  bie  betreffenbe  Seiftung  be^  öffentlichen  Drgane§  für  ben  ©e^ 
bü§ren|)flid)tigen  t)at,  ent^ie^t  fic^  ^umeift  jeber  beftimmten  Berechnung. 

2 
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f(^(u6  an  ben  p  l^onorterenben  5lft  erfolgenbe  Srl^ebung  genügenb  ifoUert.  2)er 
beftimmenbe  ©tnflu^  ber  öffentUd^en  5lutorttät,  ber  barauf  J)tnbcutet,  ba§  bei 
ben  gel6ü^ren|)Pt(^ttgen  §anb(ungen  tr)efentltd)e  <Biaat^mä^^)  im  6piele  finb, 
f(^^eibet  fie  üon  bert  |3rtt)attt)irtfä)aftli(^en  öffentlid^en  fetnnal^men,  ba§  ^rinji^ 
ber  fpe^ieHen  ©ntgeltlid^feit  t)on  ben  ©teuern,  bie  5lrt  ber  ©r^ebnng  Don  ben 
je^t  äu  be^anbelnben  35eiträgen. 

®en  ©ebül^ren  finb  in  il^rer  ßigenfd^aft  al§  f|)eaiette  Entgelte  bie  foge= 
nannten  23eiträge  öertüonbt.  Man  öerftel^t  barunter  ßeiftungen  Don  ®in3e(= 
:^erfonen  ober  ^erfonengru|):|3en,  namentli(i)  öon  ©emeinben  an  ben  6taat,  bei 
©(!)affung  irgenb  einer  öffentüd^en  5(nftalt  ober  etne§  2Bo!)lfa!)rtunternel§nien§, 
bie  ben  ßeiftenben  befonberen  materteEen  D^u^en  bringt,  gtoedg  Anteilnahme  an 
ber  «^oftenbedung.  Stoecfmä^ig  toixh  man  l)m  einmalige  unb  fortlaufenbe  25ei= 
träge  fonbern  müffen.  S3eibe  Birten  finb  in  infofern  fteuerätiniicfe,  a(§  bei  il^rer 
35emeffung  bie  befonbere  ßeiftung^fä^^igfeit  be§  23eitragenben  mitf|)rid)t.  ®ie 
einmaligen  23eiträge,  beren  tt)^ifd^e§  Seif:piel  bie  unentgeltlid)e  Vergabe  bon 
©emeinbelanb  al§  33au)3la^  für  ftaatlidf)e  ©ebäube  ift,  fte^en  gan^  im  ©rmeffen 
be§  ßeiftenben  unb  bebeuten  eine  ©elbftf(!)ä^ung  ber  ßeiftung§fäf)igfeit,  mä^reub 
bie  f ortlauf enben,  bie  ^xä)  al§  3uf(^üffe  ^rit)ater  gu  etra^em,  33rü(fen=,  ®amm= 
bauten,  glu^orreftionen  ufto.  barfteHen,  gegebenenfall§  für  ben  ©in^elnen  mit 
einem  Spange  Derbunben  finb  unb  toie  bie  @rtrag§fteuern  auf  «^ataftrierungen 
berulien.^)  SotooW  bie  ©ebül^ren  toie  bie  23eiträge  fteEen  fid)  al§  fpegieHe 
Entgelte  für  eine  S^ätigfeit  öffentlicher  Organe  be^to.  einen  2}orteil  au§  einer 
öffentlid)en  @inri(^tung  bar.  i)ie  au§  il^nen  flie^enben  23eträge  foHen  5(u§gaben, 
bie  au§  ber  SÖefriebigung  gan^  beftimmter  33ebürfniffe  geroiffer  ^erfonen  ober 
^erfonengrub^)en  ern)a(ihfen,  becfen  ober  toenigftenS  becfen  Reifen,  ^aburd^  unter= 
fd)eiben  fie  fid^  toefentlid^  öon  ben  steuern. 

33ei  ben  Steuern  l^anbelt  e§  fid)  um  ©r^ielung  öffentlid^er  ^innal^men 
gur  ^ecfung  t)on  5lu§gaben  für  foEeftiöe  33ebürfniffe,  in  benen  fid^  öffentli(t)e§ 
unb  |)rit)ate§  Sntereffe  ununterfdf)eibbar  t»er!örpert.  3tt)ei  SJlaffen  fte^en  fidf) 
gegenüber,  bie  nur  i^rer  ganzen  ©rö^e  nad^  be!annt  finb,  beren  gegenfeitige 
molefulare  ^Beziehungen  fid^  aber  nidfjt  ermitteln  laffen:  S)ie  ©efamt^eit  ber 
^ebürfenben  unb  bie  ber  33ebürfniffe.  ergibt  fidt)  fo  bie  D^ottoenbigfeit  für 
bie  Heranziehung  ^nx  ®edung  folc^er  33ebürfniffe   einen  30^a§ftab  gu  fu(^en, 


^)  bei-  Oualttät  ber  ©tnotSIeiftung  fte^t  ö.  ©d^aU  ba§  beftimmenbe  SSJlettmal 
ber  ©ebü'^r;  ügl.  „S)te  ©ebü^ren"  in  ©(^önbergS  öonbbudö  ber  l^olit.  Defonomie.  1.  9tufl. 
m.  II.  1882.  (5.  79,  81.         btefer  SlUgemetn^eit  Iä|t  [t^  ba§  faum  galten,  e§ 

ift  |(^^etnbar  auc^  nur  gemeint,  jomeit  bie  Slbgren^ung  ber  ©ebneren  bon  ben  ^^ritiatmirt* 
fc^aftlic^en  öffentlid^en  ©inna^men  in  ^rage  fommt.  ''äudi  ()ier  fonn  bie  5lbgren^ung 
unter  biefem  ®eft^t§)3Unfte  nie  eine  beftnitiüe  fein,  Weil  bie  Slnfc^auungen  über  bie 
iDefentlid^en  ©taat^stoecfe  geitlic^  mec^feln.  S)a§  fällt  aber  angeftd]t§  ber  befriebigenben 
D^efultate  ber  auf  biefer  SaftS  borgenommenen  ©c^eibung  nic^t  fo  fc^mer  in§  ©ewic^t 
mie  S^eumann  a.  a.  €).  @.  316.  ff.  annimmt,  bie  elaftifc^e  91n|3affung  an  bie  3eitanf(^au= 
ungen  fann  e^er  al§  SSorpg  angefetien  werben. 

^)  9?eumann  fte^t  barin  ba§  bie  SSeiträge  bon  ben  ®ebü:§ren  fonbernbe  ^Dioment, 
inbem  er  auf  bie  bon  i^m  befürmortete  ©(Reibung  ber  Steuern  in  birefte  unb  inbirefte 
(^atafter^  unb  Sariffteuern)  SSegug  nimmt,  cf.  a.  a.  £).  ©.  326.  ff.  Unfere§  ©racfitenS 
ift  ein  SSergleid^  in  biefer  ^inficftt  in  Oiücfftc^t  auf  bie  einmaligen  Beiträge  unb  bie  gtot* 
fc^en  tnbire!ten  Steuern  unb  Öiebü^ren  befte^enbe  grunbfä^Iici^e  SSerfc^ieben^eit  nic^t  am 
gängig.  S)ie  inbireften  Steuern  erftreben  eine  SSefteuerung  nad^  ber  Seiftung§fäf)igEeit, 
mä^renb  e§  ber  Statur  ber  ©ebü^r  an  ftc^  tüiberfprid^t  in  ber  35emeffung  auf  bie  befon= 
bere  Seiftung§fä^igfeit  be§  ®ebüf)ren)?flic:^tigen  SSebac^t  p  ne:^men. 
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ber  t)on  btefett  25eäte^ungen  abfiei)t.  ®te  Un^er|öntt(i)!ett  ber  gugrimbe  Uegenben 
SBebürfntffe  unb  bte  mit  tl^r  gufamment)ängenbe  33emeffung  ber  ßeiftung  of)ne 
9fiü(lfid)t  auf  ba§  25cr^äÜni§  ^tDtfc^en  33ebürfenben  unb  33ebürfniffert  ift  ba§ 
beftimmenbfte  ^zxlmal  ber  Steuer,  baburd^  totrb  fie  p  ber  öffentlichen  (Sin= 
nal^nte,  bei  bereu  ©eminnung  ber  größte  5luftt)anb  an  öffentlid[)er  Autorität 
ftattfinben  mufe.  ®iefe  (i)ara!teriftifd)e  ®tgentümüd£)!eit  ber  unter  bem  Flamen 
„Steuern"  begriffenen  ©ru|)|)e  öffentlidier  (Sinna^imen  läfet  nicC)t  ba^  biefe 
^eget(^hnung  auf  fold)e  anberer  3^atur  auSgebel^nt  toirb.^ 


II.  S)ie  Raffung  ber  Steuerbefinition. 

33ei  ber  2)efinition  eine§  S3egriffe§  fann  e§  fid^  nur  barum  !&anbeln  feft= 
aufteilen,  toie  fic^  ba§  33egriff§obieft  gu  anberen  mit  i^m  in  bie  gleid^e  .Kategorie 
gehörigen  beriiäü.  (S§  ift  öerfe^It  mel^r  barüber  aua^fagen,  al§  unbebingt  für 
biefen  S^^ä  nötig  fc^eint.  S^^^eilid^  ift  bie  35erfud)ung  in  biefer  ^infic^t  fel^r 
gro^.  ®ie  l^iftorifc^en  ^^atfac^en  ftegen  leicht  über  bie  logifc^e  5(bftraftion  unb 
ba§  SQlifeöerl^ältnig  ^tcifc^en  beiben  ^aftoren  erzeugt  ^Definitionen,  bereu  SBert 
burd)  bie  ^rä^Donberan^  be§  ©efd^id^tliciien  beeinträä)tigt  mirb.  3^^'ei^ß^^o§  fe^t 
bie  2[^erbid)tung  ge^(^hi(^)t^i(^)er  ©rfc^^einungen  pm  33egriff  einen  l^iftorifc^en  §inter= 
grunb  t)orau§,  ber  ben  ©efid^tstcinfel  barfteHt,  unter  bem  bie  ^t)änomene  ge= 
feigen  werben;  nur  U)ie  biefer  §intergrunb  befc^affen  fein  mufe,  fann  in  S^age 
fommen.  S^^eorie  erftrebt  am  testen  (^nbe  bie  5lbftraftion  be§  «^onfreten 
unb  gerät  babei  in  einen  unöermeiblid^cn  3tüiefpa(t.  Sie  toitt  genaue  33egrip= 
beftimmungen  Dornel^men,  aber  biefe  fotten  aud)  einen  bauernben  2Bert  ^aben. 
^ie  25oKIfommen^)eit  t^eoretifcber  ^rgebniffe  beru!)t  auf  ber  ©Iei(f)geitigfett  öon 
^rö^ifion  unb  ©auertoert,  in  ber  geeigneten  9^ü(ffi(^tnahme  auf  biefe  $oftu(ate 
§eigt  ft(^h  ^iin\t  ber  ^^eorie.  Ölit  anberen  SBorten :  S)ie  ^rt  ber  3ijlifd)ung 
öon  ßogifd)em  unb  §iftorifd[)em  beftimmt  bie  ©üte  ber  33egriff§befinitionen. 
SBenn  ic^  au§  bem  pofitiöen  @teuerred)t  irgenb  eine§  Staates  ober  einer  @e= 
meinbe  ben  33egriff  ber  Steuer  b^i^^^^t^n  mill,  getoinne  id)  immer  nur  ben 
Steuerbegriff  für  eine  beftimmte  3ßit  ober  ein  beftimmte§  ©ebtet,  ber  t)on  bem 
reinen  Steuerbegriff  burc^  zufällige  unb  fünft(id)e  33eimifd)ungen  red^t  tt^eit  ent= 
fernt  fein  !ann.  §ier  bilbet  ben  SO^cangel  bie  ®nge  be§  gefd^id^ttid^en  hinter« 
grunbeg,  beffen  rid^tige  5lbgrenpng  nur  burdt)  Iogtfd)e  (Sinorbnung  be§  23egriff§= 
objefteg  p  erreichen  ift.  ®ie  Steuer  gehört  unter  ben  39egriff  ber  öffenttid^en 
^innal^men,  bie  öffentüd^en  ©inna^^men  tcieber  finb  ber  .Kategorie  ber  n)irt= 
fd)aftüdhen  SSorgänge  ein^uorbnen.  S)a§  gefdiid^ttid^  35orau§gefe^te  bei  ber  ©e= 
toinnung  be§  Steuerbegriffe§  mu§  bemnad^  tpirtfd^aftüdtier  9^atur  fein.  ®§  mirb 
aber  nur  bie  aEgemeinften  SBirtfd^aftSgrunbfä^e  ber  Seit  ober  be§  ^eobachtung§= 
gebietet  umf äffen  bürfen,  bamit  nid^t  bie  D^eugeftaltungen  ber  fid^  forttüäl^renb 
betätigenben  ®nttüictlung§fräfte  bie  enge  §üC(e  be§  getoonnenen  33egriffe§  f|)rengen. 
Unter  biefem  ©efid^tgpunft  ift  aEein  ba§  SBirtfd^aftgftjftem  bie  geeignete  ^afi§, 
auf  ber  bie  ftaatgrairtfc^aftlid^en  ©rfd^einungen  p  betrad^ten  finb.    3^eben  ber 


^)  S)a§  tut  ©c^aeffle,  a.  a.  O.  ©.  51  ff.  §ter  werben  al§  Steuern  im  tuetteren 
6tnne  folc^e  bor^^ügltd^  pr  S5ermet)rung  ber  <BtaaU-  ober  ©emetnbeeinna^men  beftimmte 
3alölungen  unb  Steferungen  be^etc^net,  bte  auf  ©runb  anberer  al§  au§  bem  freien  mirt- 
fc^aftlid^en  SSerfet)r  ftc^  ergebenber  SSert)fIic&tungen  ober  S^ötigungen  gu  leiften  ftnb.  (9^etne 
©teuern,  ©teuergetoinne,  ©teuergebü^ren.) 
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9Jlbglt(^!ett  ejafter  .^lafftftsterung  getDä!)r(etftet  !§ier  bte  §ö{)e  ber  ^ugrunbe 
gelegten  Kategorie  einen  tmmer!)tn  bauernben  SBert  be§  gefunbenen  Begriffes, 
^ie  t)or]f)tn  l3orgenommene  ^lafftfifatton  ber  öffentlichen  (Sinnotimen  ift  fci^on 
in  biefent  ©inne  gefci^el^en.  2Bir  fönnen  alfo  biefen  5lu§fülhrnngen  o^ne  toeitere^ 
bog  Sjlaterial  für  bie  ©tenerbeftnition  entnetjmen,  bie  folgenberma^en  lantet: 

Steuern  finb  5lbgaben,  bereu  ßeiftung  ein  ©emein  = 
toefeu  jum  S^^ä  ber  33efriebigung  folleftiüer  ^e  = 
bürfuiffe  fraft  öffentUd^er  5lutorität  anorbnet. 

5Bei  biefer  Definition  ift  eine  toerfel^rgtoirtfc^aftlid)  orgauifierte  ©emeiu' 
U)irtf(i)Qft  t)orau§gefeit,  uidjt  ute^r  unb  uid)t  toeniger.  S)iefe  Segriff^beftimmung 
tüeift  barauf  l^in,  ha%  in  einem  ©emeintüefeu  auf  iDerfe^rgtoirtfc^aftlid^er  ©runb= 
tage  bie  ßeiftungen  für  bie  Detfuug  feiner  5lu§gaben  in  t)erf(^iebener  5Irt  ober 
beffer  nad)  t)erfd)iebenen  ©runbjä^en  aufgebracht  toerben  müffen  unb  ba§  bic 
p  befriebigenben  SSebürfniffe  nid)t  augjdhlie^Iid)  foEe!ttoe  finb. 

Die  «^laffififation  ber  i3ffentli(^eu  ^innal^meu  ^at  un§  gezeigt,  ba^  eine 
pxä^i^t  5lu§fage  über  bie  ©runbfä^e  bei  ber  (Setoinnung  unb  bie  5lrt  ber  p= 
grunbe  üegenben  S3ebürfniffe  genügt,  um  bie  ©teuer  fd)arf  t)on  ben  übrigen 
©innal^men  abjugreusen.  2ßir  müffen  be§§alb  aUc  3ufä|e,  bie  onbere  Elemente 
in  bie  Definition  l)ineintragen,  ^urücttoeifen. 

3n  D^ü(fficht  auf  bie  bem  mobernen  ©taat§begriffe  eigene  5infeitig!eit  be§ 
6taat§äU)e(fe§  erfd)eint  e§  nid)t  geboten,  einen  befonberen  ©taat^^toecf  in  ber 
©teuerbefinition  ^um  5lu§bru(f  ju  bringen.  Söagner  feält  ba§  für  angebracht, 
toenn  bie  ©teuer  gleidhjeitig  ober  allein  fojialpolitifclien  3n3e(fen  bient,  b.  ^. 
loenn  fie  in  bie  im  priöatmirtfdhaftlichen  c^onfurrengftjftem  t)or  fi(^  ge^enbe  25er= 
teilung  be§  35ol!§einfommen§  forrigierenb  eingreifen  foHJ)  SBir  fommen  auf 
biefen  ^unft  bei  ber  DarfteHung  ber  ©teuergrunbfö|e  prüd. 

25on  anberer  ©eite  ift  ber  3ufa^  für  nötig  befunben  toorben,  ba§  ©teuern 
nur  angeorbnet  merben,  „toenn  unb  infotoeit  bie  ©innalimen  au§  bem  piiMi- 
re(^tli(^en  ©rtoerb  ber  Drgane  ber  öffentli{i)eu  ©etoalt  unb  au§  benienigen 
öffentlidhen  ©efd)äften  unjureidhenb  finb,  bei  bereu  5tu§übung  befonbere  Abgaben 
erhoben  toerben."^)  Die  ©efd)ichte  ber  ©taat§einna^men  ^eigt  un§  gtoar  bie 
©teuern  al§  fubftbiäre  (SinnalhmequeHe,  aber  im  ©taat§leben  ber  ©egentoart 
finb  fie  infolge  be§  ficE)  ftet§  Dergrögernben  <^om|)leje§  ber  «^oHeftiöbebürfniffe 
gu  einer  ftäubigen  ^nftitution  getoorben,  an  bereu  (Sntbe]hi^lid)!eit  gar  ni(f)t  mel)r 
in  benfen  ift.  Dagfelbe  ift  and)  tion  ben  anberen  umfangreichen  ©emeintoefen 
in  fagen.  Der  i^tljkx  liegt  ^ier  in  ber  unätoedmäfeigen  Sl^ertoenbung  eine§ 
gefdhi(|tlid)en  ^l)äuomen§  für  bie  Segriff ^beftimmung,  ba§  mit  bem  ^Begriff  an 
fi(^h  gar  nid)t§  gu  tun  ^at. 

gerner  Ihat  man  in  ber  ©teuerbefinition  fagen  gu  müffen  geglaubt,  ba§ 
bie  ©teuern  „au§  bem  SBermögen  aller  Untertanen  gleidhmä^ig  erlhoben 
roerben."^)  2Bir  i)alten  anä^  bie§  nid)t  für  nottoenbig  unb  toerben  Gelegenheit 
Ihaben,  bie  ©rünbe  bafür  barplegen,  toenn  toir  auf  bie  ©eredhtigfeit  al§  oberften 
©runbfa|  im  ©teuertoefen  ^u  f:)Dre(^en  fommen. 

©(^liefelidh  ift  noch  ju  bemerfen,  ba^  unfere  33eftimmung  be§  ©teuer= 
begriffet  feine  ^u§funft  barüber  gibt,  öon  toem  bie  ©teuer  erlhoben  toirb.  §ier 


')  SSagner,  a.  a.  O.  S3b.  II  @.  151. 
2)  u.     ^elfertd^,  a.  a.  O.  (5.  III. 
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müffen  xoix  noä)  einmal  auf  bie  \)oxijin  für  bte  ^efimcrung  ü5er5au|)t  enttotdelten 
©runbfä^e  ^urüdgreifen.  S)te  Söe^eidtinung  ber  ©teuerfubjefte  mürbe  fid^  al§ 
eine  un^tDedtmäßige  25efc^ränfung  be§  l^tftorifc^en  §intergrunbe§  barftetten,  bte 
mit  ber  ^uSrid^tung  ber  ^eftnitiün  auf  bie  uerfe]^r§lDirtfd^aft(td)e  öfonomifc^^e 
Drganifation  nid^t  harmoniert.  S)ie  Sugrunbelegung  be§  üerfel^rSiDirtfcfiaftüc^en 
^rin5i|)§  lägt  baliingefteHt,  ob  potitifd^e  ©efid^tgpunfte  für  bie  Seftimmung  ber 
©teuerfubjefte  in  33etradöt  fommen,  toeift  aber  tool^I  barauf  ^)in,  ha%  e§  lütrt= 
fdöaftli^e  in  jebem  gaHe  fein  fönnen.  3n  ber  folgenben  5lu§einanberfe|ung  über 
bie  grage  ber  Steuerpftic^t  werben  mir  un§  Ijierüber  näl^er  au§äuf|)red^en  |aben. 


m.  ^ie  6teuer|)füd^t. 

35ei  ben  ©ebül^ren,  bie  aU  fpe^ieHeg  ©ntgeÜ  für  eine  beftimmte  ^^ätigfeit 
öffentlid)er  Drgane  unb  jtoar  im  ^nfdt)(u6  an  biefe  erl^oben  roerben,  berulit  bie 
^er|)flid)tung  pr  3at)Iung  auf  bem  :|3rit)atred^)tlid)en  ©runbfa^  öon  ßetftung  unb 
©egenleiftung  unb  erftredtt  fid^  auf  jcben,  ber  eine  fold)e  S^ätigfeit  in  5tnfprud^ 
nimmt.  5lnber§  bei  ben  steuern,  bie  pr  23efriebigung  fotteftiüer  5öebürfniffe 
bienen  fotten.  §ier  ^at  bie  53egrünbung  ber  ßeiftungSpflid^t  mit  bem  tatfäc^üc^en 
über  ^Doftulierten  35er^ä(tni§  jtoifd^en  (StaatSgetoalt  unb  ©taat§ange^örtgen 
getoed^felt.^)  3>or  bem  Seitalter  ber  5lufflärung  forberten  5lbfoluti§mu§  unb 
§eubali§mu§  bie  Steuern  au^  eigenem  D^ied^te,  bem  D^ed^te  be§  ©tärferen  gegen= 
über  bem  ©d^mäc^eren.  ®ie  D^eaftion,  al§  bereu  Präger  nur  §obbe§,  3Dflonte§= 
quieu  unb  9flouffeau  genannt  feien,  fam  bann  p  ber  auf  rabifalem  3nbiöibuali§mu§ 
bafierten  ßel^re  Dom  contrat  social,  md)  ber  bie  Steuern  al§  ^)riöatrerf)tlidöe 
@egenleiftungen  für  bte  35orteile  be§  ©taate§  angefe^en  merben.  ®ie§  ift  in 
granfreid^  nod^  ]§eute  bie  ]^errfd[)enbe  5lnfdt)auung.^)  5lm  5lnfange  be§  neunzehnten 
3[al^rlhunbert§  bilbete  fidj  in  ftarfer  Dpt^ofition  gegen  ben  rabifalen  3nbi= 
mbuali§mu§  tiauptfäd^lidt)  unter  bem  ©influg  t)on  5i(^te,  6d)elling  unb  §egel 
bie  fogenannte  l)iftorifd()e  ober  organifd[)e  5luffaffung  be§  Staates,  bie  feine  @nt= 
ftef)ung  nict)t  burd^  35ertrag  annimmt,  fonbern  fie  au§  ber  menfd)lidt:)en  D^atur 
al§,  mie  bie  ©efd)id()te  ^eigt,  notmenbige  33ebingung  beS  gefeUfd^aftlidfien  3u= 
fammenleben§  erflärt.  5lu§  biefer  ©taat§tl)eorie  ergibt  fiel)  bie  natürlid^e 
Steuer]3flid()t  be§  in  ©efellfd()aft  lebenben  3nbit)ibuum§.  hiermit  ift  für  bie 
3rage  ber  ^uSbe^nung  ber  ©teuerpflid^t  aud^  fdt)on  bie  geftfteHung  getroffen, 
bag  fie  grunbfäpd()  alle  in  ©efeUfc^aft  lebenben  ^nbioibuen  umfaßt.  ^a§  ift 
audö  bie  .^onfequenä,  bte  fid^  au§  ber  SSafierung  be§  ©teuerbegrip  auf  ba§ 
oerfe^rgmirtfd^aftlidie  ^rin^ip  ergibt.  ®ie  ^atfad^e,  bafe  fid)  nad^  getoiffen 
®efid^t§))unften,  3.  33.  nad^  ber  ^Nationalität,  ©rupl^en  t)on  3nbit)ibuen  ^um  Smedf 
be§  gefeafd^)aftlid)en  3ufammenleben§  abfonbern,  bemirft  nun  gtoar,  bag  bie 
Steuer)3flid)t  ber  ©rup^Denangel^örigen  in  ber  §au)3tfad)e  bem  öon  i^nen  gebilbeten 
feft  umgrenzten  35erbanbe  gegenüber  befte^^t,  innerl^alb  beffen  il^r  gefellfdöaft= 
lid)e§  ßeben  bie  größte  Sntenfität  erreid^t;  aber  fie  fd^lie^t  eine  Steuer|)jiid)t 
ber  3nbit)ibuen  gegenüber  anberen  folc^en  ©ru|)|)en,  fomeit  fie  ju  bereu  5ln= 
gel)örigen  irgenbmie  in  gefeHfd^aftlid^en  c^onnej  treten,  nidf)t  au§.    9Nur  auf 


^)  SSflI.  ben  9^a(i^tt)et§  über  bie  SSegte^ung  gtöifc^en  ©taat§=  unb  ^^inan^t^eorie  bei 
^elb  a.  a'  £.  @.  39 ff. 

^)  Serot)'23eauIieu,  a.  a.^  0.  L  @.  131:  ,,L'imp6t  est  le  prix  des 
Services  que  rend  ou  qu  a  reudus  l'Etat. 


—    22  — 


btefer  ©runblage  !ann  bte  33efteuerung§funft  auf  bte  ofonomifd^e  ®nttoi(f(ung, 
auf  bte  feungenfcftaften  be§  meufd)üd)en  ©etfte§  im  .^am|)fe  gegen  ^Haum  unb 
3ett  genügeub  reagieren.  S)ie  moberne  35erfel^r§te{j^nif  ^at  bie  3Jlenf(i)l^eit 
moBilifiert  unb  im  herein  mit  ber  n)ad)fenben  ©rfenntnig  ber  ^ebtngungen  für 
eine  gebeil^lidöe  2Birtfd)aft§enttoi(fIung  ben  |)olitifd)en  ©renken,  bie  efebem  eine 
2Be(t  für  fi(^  umfd^ioffen,  t)iel  non  i^rer  33ebeutung  genommen.  Sieben  bic 
25oIf§mirtfd)aft  tritt  bie  SBeltmirtfd^aft  al§  nottx)enbige  ^Begleiterin  be§  c^uttur= 
fortfd)ritte§.  ®ie  ©efd)id)te  be§  §anbel§  ^eigt  un§  ben  gegenfeitigen  SSerfel^r 
ber  2}ölfer  al§  ^eim^eHe  ber  Mtur.  9^icf)t  auf  Sfolierung,  fonbern  nur  auf 
möglic^fte  Unabl^ängigfeit  aud)  md)  ber  tDirtfd)aftndöen  6eite  i)in  mu^  ba§ 
streben  ber  mobernen  Staaten  geri(i)tet  fein.  3)ie  internationale  5lrBeit§teilung, 
bie  mit  bem  35er!eftr  zunimmt,  brängt  barauf  ^in,  bie  3}olf§tüirtfd^aften  gu 
©liebern  ber  Söelttoirtfc^aft  p  machen.  @Benfofe^r  toie  biefe  S^enben^  ]6ead)ten 
ift,  ebenfolDenig  bürfen  toelttoirtfd^aftüdöe  33e^ie]f)ungen  bie  33afi§  für  bie  ®r= 
i)rterung  öfonomifd^er  Probleme  abgeben,  tote  e§  bei  ben  ^t)t)fio!raten  unb 
5lbam  ©mitt)  gefc^e^en  ift.  ®ie  2Beltn)irtfd)aft  toirb  nad)  menfd)Iid)er  23ered)nung 
nie  an  bie  SteHe  ber  SSotf^toirtfd^aft  treten,  ©o  t)eränberung§fäl^ig  un§  l^eute 
aud)  bie  :poüttfd^e  5lbgrenpng  ber  2Birtfd)aft§gebiete  erfd)einen  mag,  fie  loirb 
immer  beftel^en  bleiben  unb  Sonberintereffen  erl^alten,  in  i^rer  ^-Bollfommenl^eit 
bie  natürüd^e,  auf  ben  nationalen  @igentümlid)!eiten  beru^enbe  Differenzierung 
ber  3D^enfd)^eit  barfteCfenb.  «Solange  aber  gtDifd^en  3nbimbualität  unb  3Jlenfd^= 
l^eit  |)oIitifci&e  S^ifd^englieber  beftel^en,  ge^t  aud^  neben  bem  t)oIBtüirtfd^aftlic^en 
bei  fteigenber  i3!onomif(^er  ©nttoidtung  ba§  n)e^ttoirfd)aft^i(^^e  ^rin^i^  eint)er  unb 
bürfen  bie  quantitatit3en  SSe^iel^ungen  beiber  nid^t  aufeer  23etrad)t  bleiben.  Diefe 
für  bie  ©egenmart  allein  rid)tige  SÖel^anblung  toirtfc^aftüc^er  fragen  Oom 
i)o^iti^(^^en  unb  fo§mo|3o(itfd^en  8tanb|)unft  jugleid^,  bie  in  ^riebric^  Sift  i^ren 
erften  )3rägnanten  Sßertreter  fanb,  mu^  aud)  auf  finangpolitifdiem  ©ebiete  tl^re 
SGßirfung  geÜenb  mad)en.  Die  öfonomifd)e  ©nttoidlung  fann  un§  letiren,  ba§ 
bie  39eftimmung  ber  Steuerpftic^t  nad^  ber  <Staat§ange^örigfeit,  bem  SBol^nfi^ 
ober  ber  £)rt§ange;§örig!eit,  bie  immer  nur  auf  zufälligen  unb  toiHfürlid^en  5lb= 
grenpngen  ber  in  ©efeÜfi^aft  lebenben  SnbiDibuen  beruht,  nid)t  geeignet  ift, 
bie  Steuergetoalt  in  innerlid^  begrünbeter  Söeife  toirffam  abzugrenzen.  Sic 
toeift  un§  barauf  l^in,  ba^  allein  bie  wirtfdjaftlid^e  3ugebörig!eit,  bie  al§  über= 
georbnete  Kategorie  foiootil  Staat§ange]^örigfeit  toie  2Boftnfi|  unb  Ort^antoefenl^eit 
umfd)lie^t,  bie  6teuerpf(id()t  :prinzi|)ieÄ  beflimmen  fann.  3n  biefem  Ergebnis 
ftimmen  toir  mit  6(^anz  überein,  ber  ni(^t  nur  bebuftiö,  öom  Steuerbegriff 
au§ge]^enb,  bargetan  ^at,  ba^  auf  biefer  S5afi§  allein  eine  befriebigenbe  gunbierung 
ber  Steuerpftid^t  erreid^en  ift,  fonbern  aud^  im  Söege  ber  3nbu!tion  gezeigt 
!§at,  ba^  in  ber  $raji§  tro^  aEer  5lbtt)eid)ungen  bod^  f(^on  in  weitem  5&la^e, 
unb  ^wax  in  aEen  Birten  ber  SSefteuerung,  bie  Steuer:j3ftidt)t  auf  bie  toirtfd^aftlid^e 
3uge|örigfeit  gegrünbet  toirb.^) 

Die  für  un§  toid^tige  t^onfequenz  au§  biefer  giiii'^tß^^ii^Ö  Steuert)flid^t 
ift  bie,  bafe  fid^  bie  Steuer|)f(id^t  einem  ©emeinioefen  gegenüber  nid^t  auf  beffen 
red)tü(^e  ^Ingeftörige  befc^rönft,  fonbern  fidfi  grunbfä^lic^  auf  ade  erftredt,  bic 
burd)  irgenb  eine  loirtfd^aftlic^e  ^eziei^ung  ober  23erfie(^tung,  felbft  toenn  nur 
t)orübergel)enb,  mit  ii)m  Oerbunben  finb,  ba^  alfo  aud)  vereinzelte  5l!te  ber 
«^onfumtion  unb  bcö  ^rtoerbeg  burc^  5lu§Iänbcr  eine  Steuer^ftid^tigfeit  erzeugen. 

^)  ®.  @(^an5,  S^x  i^rage  ber  ©teuer^fltc^t.  ^tnan§=2i:rc^tü.  IX.  .^a'^rgang. 
1902    $8b.  II. 
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3tt)eitet  ^bfi^nitt:  ^ie  allgetneinen  ^ruttbfä^e  im  StenerUiefett* 

I.  ®te  @ere(j6ttgf ett  aH  oberfter  ©runbfa^. 

SBtr  fanben  ba§  ß^araftertfttf(^e  ber  ©teuer  bartn,  ba^  e§  fid^  bei  btefer 
^xt  öffentlicher  ©innatimen  um  Sefd^affung  öon  30^ttteln  für  fDl(^e  Darbietungen 
eine§  ®emeintt)efen§  l^anbeU,  beren  ^e^tefiungen  p  ben  ^m|)fQngern  im  ^'m^th 
fade  nid^t  beurteilt  mxhm  fonnen,  bie  fotüo^t  für  ben  ©in^elnen  tou  für  bie 
©efamt^eit  öon  bauernbem  SBert  finb,  o^ne  baB  e§  mögü^  tüäre,  quantitativ 
barüber  ettr)a§  au^^ufagen.  Da§  priöattüirtfcbaftlid^e  ^rinji^)  t)on  ßeiftung  unb 
©egenleiftung,  ba§  auf  ber  ^Jlögüc^feit  einer  Sßertung  be§  Dargebotenen  burd) 
bie  SSeteiligten  beruht,  !ann  ^ier  nic^t  ^Intcenbung  ftnben,  bie  ^efd)affung  ber 
3Qlittel  für  folc^e  ^oneftiübebürfniffe  mufe  na(f)  einem  9Jlobu§  gef(i)el)en, 
ber  Dom  2ßert  ber  ßeiftung  ganj  abfielt.  Die  33ebürfenben  fte^en  f)ier  nid)t 
al§  Snbiüibuen  bem  ©emeintoefen  gegenüber,  fonbern  fie  treten  in  il^rer  @igen= 
f(f)aft  a(§  ©lieber  be§  ©an^en  auf,  ba§  biefe  ^ebürfniffe  au§  fid)  herau§  erzeugt. 
5ln  ben  SBur^eln  fojialen  ßeben§  mufe  ba^er  ba§  ^rin^i^D  p  finben  fein,  nacf) 
bem  fi(^  bie  ßeiftungen  für  bie  ^oHeftiöbebürfniffe  rid)ten.  SÖir  fönnen  l^ier  auf 
5Iriftotele§  ^urüdge^en,  bem  mir  bie  erften  grunblegenben  Unterfu(^ungen  be§ 
fo^iaten  ^roblem§  oerbanfen.^)  5lriftote(e§  be5eict)net  al§  )3olitif(^c  §aupttugenb 
bie  ©erec^tigfeit,  bie  un§  in  feiner  @t!)if  al§  bie  rid)tige  Wük  5raifd)en  @goi§mu§ 
unb  3((trui§mu§  entgegentritt.  Diefe  ©egenfälje  berul^en  auf  ben  im  ^iRenfci^en 
gleichzeitig  üegenben  S^rieben  ber  ©elbfter^aüung  unb  ber  ©attungSer^altung, 
bereu  5lu§gleid)  fid)  bei  ber  O'C^miUenbilbung  infolge  ber  förderlichen  33efd)affenheit 
unbewuft  öott^ieht.  Darüber  h^uau§  hcit  bie  ^Jlatur  in  ben  ^Jlenfd^en  bie 
5ähig!eit  gelegt,  größere  gefellfd)aftlid)e  3}erbänbe  ^u  bilben.  Die  über  bie 
^amilienbilbung  hinau§reid^enben  fo^talen  ©ebtlbe  geigen  un§  bie  be tonnte 
UnterbrüdEung  ber  ©elbftfudht,  ^u  ber  fid)  burdh  bie  ©en)öhnung  an  bie  gegen= 
feitige  SSerührung  mit  ber  SSergrö^crung  ber  gefeüfdhaftHt^en  S^erbönbe  bie 
S-ähigfeit  immer  mehr  enttüideÜ.  ©o  fehen  toir  bie  in  ber  25ermittlung  ^raifd^en 
@goi§mu§  unb  3lltrui§mu§  beftehenbe  6ittlidh!eit  ba§  6ubftrat  jebeS  ©emein= 
toefeng,  alfo  aud)  be§  ©taate§  bilben.  3ur  6id)erung  ber  ©ittlichfeit  mirb 
ba§  allgemeine  3Jla6  beffen,  'oon  jebem  Verlangt  merben  mu6,  feftgefe^t. 
Diefe  ^eftfteHung  ^eigt  ba§  ^edht,  fein  Snhalt  ift  bie  ©eredhtigfeit,  bie  fidh  in 
forttüährenber  ©nttüidtung  nadh  ^^^^  öollfommenen  6ittlid)feit  hin  befinbet.  Die 
VoKfommene  Sittlid)!eit  unb  fomit  auch  bie  fie  ^um  ^n^hxnä  bringenbe  abfolute 
©ere(ihtigfeit  ift  ein  3beal,  ba§  nie  gan^  erreichbar,  nur  bie  9^id)tung  für  bie 
©nttüidlung  toeift.  Da  ein  6taat§Ieben  überhaupt  nur  auf  fittHdher  ©ruuDlage 
mögüdh  ift,  fo  mufe  aud)  bie  3bee  ber  (Sittli(^!eit  aKien  ^eu^erungen  ber  @taat§= 
getoaÜ  immanent  fein.  5(ud)  bie  (Staatsmirtfdjaft  alfo  mu6  hamä;:)  ftreben,  bic 
3bee  ber  ©ittlid)!eit  ^u  tiern)ir!(id)en,  inbem  fie  allen  Staatsangehörigen  bie 
gleiche  ©ered)tigfeit  miberfahren  lä|t  unb  von  jebem  (Sin^elnen  bie  Uebertvinbung 
ber  8elbftfud)t  forbert,  nötigenfalls  ergtoingt. 


^)  ber  5!Jloral|3'^iIoi'o))^te  fommen  ©:^a[te§burt),  jotoie  ©aöib  §utne  unb 
?lbam  ©mit!),  bie  auf  feiner  ©runblage  weiter  bauen,  auf  5lriftotele§  gurürf. 
©f)afte§burl),  (An  inquiry  conc.  virtue  and  merit  1711)  gelangte  burc^  ben  Uebergang 
öon  ber  DteftejicnS'  ^ur  ®efü!)I§TnoraI  ^u  einem  9JfoiaIf^ftem,  ba§  bie  Buinteffens  ber 
ariftotelifdien  Su  gen  biedre  in  bie  SSetra(i^tung§raeife  ber  et^ifc^en  ^üterleJire 
einfütjrte,  inbem  er  baS  SSefen  be§  (Sittlichen  im  ^^uSgleirf)  f,töi]c^en  @goi§mu§  unb 
SlltruigmuS  fa§. 
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2öie  toix  fa^ien,  liegt  bQ§  «Streben,  bte  ©erec^tigfeit^tbce  bertoirf (teilen, 
nottüenbtg  im  SBefen  be§  Staates,  beffen  ^ntftel^en  überl^au)3t  nur  auf  ber 
©runblage  ber  SittUc^feit  ntöglid^  ift.  ^arau§  folgt,  bafe  ba§  für  ba§  6teuer= 
toefen  auf^uftellenbe  oberfte  ^rinji|)  ber  ©ered^tigfeit  unb  bie  au§  xi^m  a6gelei= 
teten  ©runbfä^e  feine  begrifflichen  ©igentümüd^feiten  ber  ©teuer  finb,  ifire  ®r= 
iDöl^nung  alfo  in  bte  ©teuerbefinition  nid)t  l^ineingel^ört.^) 

SJlan  mu^  alfo  too!)!  bie  ©ered^tigfeit  al§  oberften  ©runbfa^  im  6teuer= 
toefen  anerfennen;  ben  im  Sl^ftem  ber  ©runbfä^e  f^^e^ieH  al§  fo((^^e  ber  ©e= 
re(^^tigfeit  be5eid)neten  eine  privilegierte  Stellung  einzuräumen,  liegt  fein  ©runb 
t)or.  S)ie  ©runbfä^e  ber  @ered)tigfeit  haben  feine  größere  ^ebeutung  al§  bie 
t)o(f§n)irtfihaftU(hen  unb  finang^3oUtifct)en  im  Sinne  ber  t)on  Söagner  t)orgenom= 
menen  ©ru|)pierung.  S5ered)tigt  ift  nur,  fie  an  erfter  Stette  p  nennen,  ha  bei 
ber  fid)  gegenüberfte^enben  |)rinzi))ieHen  ©Iei(hh^it  unb  n)irtfd)aftü(hen  llng(eich= 
beit  if)re  $Ri(^tbefolgung  bem  ett)if(i)en  ©efü^l  befonber§  fd^toff  erfd^eint.  @§ 
hanbelt  ftc^  nid^t  blof  barum,  ©ered^tigfeit  gegenüber  ben  ©inseimirtfd&aften 
burd^^ufe^en,  fonbern  fie  aud^  ben  Sntereffen  be§  Staates  a(§  i^rer  fubümierten 
Summe,  toie  fie  in  ben  al§  finanzpolitifdtie  bejeid^neten  unb  pm  auct)  in 
ben  i)o(f§n)irtf(haftIid()en  ^)  ©runbfä^en  pm  5lu§brucf  fommen,  nid^t  t)orpent= 
halten.  SBenn  ber  Staat  bie  höd^fte  5orm  fo^ialen  ßebenS  ift  unb  bie  3^ot= 
iDenbigfeit  pm  Bufammenleben  bem  9}lenfct)en  innewohnt,  fo  mu§  im  t)orlie= 
genben  Salle  ba§  3ntereffe  be§  Staates  unb  baS  ber  ©injeltüirtfd^aften,  jum 
minbeften  folange  ber  35eftanb  beS  ©emeintoefenS  nid^t  gefä^rbet  ift,  g(eid)  be= 
fianbelt  toerben.  Söagner  ift  bierin  anberer  5lnfid^t.^)  3m  Softem  ber  Steuer= 
grunbfä^e  fe|t  er  bie  finanj^Dolitifd^en  an  bie  erfte  Steüe.  S^^ad^  feiner  Meinung 
ift  mäji  gemag  ben  inbiöibuaüftifd^en  ßehren  ber  Smith'fd^en  nationalöfonomi= 
f(hen  Sd^ule  „©ere(i)tigfeit  gegen  ben  ©in^elnen",  fonbern  „Erfüllung  ber  33e= 
bingungen  beS  im  Staate  unb  ben  übrigen  öffentlid^ien  üöxpexn  erfolgenben 
©emeinfd)aftsleben§"  bie  oberfte  Stiegel.  ®a§  h^ngt  mit  feiner  5(uffaffung  öom 
„höheren  Dfied^t  ber  ©emeinfdöaft"  pfammen,  ba§  in  biefem  Umfange  unfereS 
@rad)ten§  felbft  mit  @infdC)ränfungen  nur  bei  einer  ibealen  Säefd^affenheit  ber 
StaatSgetoatt  ppgeben  wäre.*) 


^)  ©0  rei^tferügt  ftcö  bie  f^affitng  ber  Ueberf(^rift  für  ben  ^weiten  Seil  biefer  316* 
^anblung.  S)ie  ©ered^tigfeitSibee  alS  ©ubftrat  be§  jovialen  SebenS  gibt  bie  ^irefttöe 
für  alle  ^öegie^ungen  gtüifci^en  ^nbibibucn,  e§  fragt  ftd^  nur,  welche  ^onfequengen  ftd^  im 
(SingelfaHe  a«§  itir  ergeben.  5^it  Died^t  begetd^net  e§  9?enntann  al§  einen  „allgemein 
geltenben  ©runbfa^  fogenannter  biStributiöer  ober  au§teilenber  ©ered^tigfett,  bafe  gegen= 
über  bem  ^ntereffe  an  befonberS  :^üc^ä^ftellenben  Qtütd^n  ba§  ©igenintereffe  ber  beteiligten 
in  ben  ^intergrunb  treten  t)at  unb  ba^,  fomeit  bieS  angezeigt  ift,  pm  S^^^^  Q"= 
gemeffener  S5erteilung  ber  gu  überne^menben  Opfer,  SBermeibung  brücEenber  Ueberbürbung 
ber  (Singelnen  uftr».  bie  an  ftd[}  erforberlid^en  ßeiftungen  nac^  ber  Seiftun g§fä^igfeit  ber 
S3eteiligten  gu  übernehmen  finb."    Cf.  ®ie  ©teuer  unb  ba§  öffentlid^e  i^ntereffe.  ©.  369. 

^)  ben  t»oIf§mirtfd^aftUc^en  dJrunbfä^en  begegnen  ftc^  bie  ^ntereffen  beS  @taate§ 
unb  ber  ©ingeltnirtfd^aften.  S)a^  burc^  bie  ©teuerentric^tung  ber  SSermögen^ftamm  ber 
Kontribuenten  nic^t  angegriffen  unb  bafe  bie  mirtfcbaftlicbe  (Sntroicflung  nic^t  burc^  bie 
S3efteuerung  aufgehalten  mirb,  ift  fomobl  für  ben  ©teuerbflid^tigen  ^infic^tlid^  feiner  wixU 
fc^aftlidben  S3etätigung  bon  S3ebeutung,  mie  audö  für  ben  ©taat,  bem  baburd^  bie  ©r^altung 
unb  ©tärfung  ber  ©teuerfraft  gemä^rleiftet  wirb.  2öir  merben  fpäter  fe^en,  ba^  bei  ben 
SSerbrauc^Sauflagen  biSmeilen  bie  üolfstüirtf^aftlic^en  ©runbfä^e  mit  bem  ®runbfa|  ber 
SSerpltniSmä^igfeit  foüibieren. 

^)  SSagner  a.  a.  O.  S5b.  II.  1880.  ©.  231  f. 

*)  SlefinlidE)  3.  ®.  ^  o  f  f  mann,  Se^re  üon  ben  ©teuern.  1840.  ©.30 f.  „lllerbingS 
ift  ber  ©taat  um  beS  SfJlenfc^en,  nic^t  ber  Tlm\ä)  um  be§  ©taate§  »iUen  gefd^affen;  aller' 
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II.  ®te  einzelnen  @teuergrunb|ä^e. 

S)te  5tttanätt)tffenfc&aft  p^zQt  für  bie  33efteuerung  eine  fütii^z  öon  5efon= 
bereu  ©runbfä^en  QufpfteHen,  bie  eine  9iidötf(^^nur  für  bie  Steuerpolitt!  abgeben 
fotten.  ©ie  ^at  babei,  tüie  tt)ir  Dorl^in  fa'^en,  fon^o^I  auf  bie  ©tn^eltoirtfd^aften, 
bie  3U  befteuerube  33et)ölferuug,  al§  audö  auf  bie  SBebürfniffe  unb  ba§  3ntereffe 
be§  ©emeinn)efen§,  ba§  bie  6teuer  ert)ebt,  9^ü(ffid)t  ^u  netimen.  ®iefe  bo)3pelte 
Dflü(lfi(i^tna]§me  betoirft,  ba^  fold^e  (Steuergrunbfä^e  ^umeift  hmä)  3ßit  unb  Drt 
beftimmt  toerben,  inbem  fie  mit  bem  gegebenen  Äultur^uftanb,  ben  2Birtf(^aft§= 
Der^ältniffen,  bem  Üled^tSbetDufetfein  unb  ber  25o(f§anfd)auung  auf§  engfte  p= 
fammenl^ängen,  ba§  fie,  mit  biefen  ^i^^toren  fi(^  änberub,  teittüeife  ni(^^t  logifc^e, 
fonbern  ^iftorif(f)e  Kategorien  finb.  ©benfo  geigen  bie  oft  foCtibierenben  ^ntereffen 
öon  Snbiöibuum  unb  ©emeintüefen,  bafe  ni(f)t  jeber  ©runbfa^  für  fid)  allein 
abfolute  ©eltung  beanf|)ruc^en  fann,  bafe  e§  fid^  oft  barum  l^anbeln  toirb, 
mehrere  nebeneinanber  gu  befolgen.  35eibe  SJlomente  toeifen  barauf  {)in,  baß 
fold^e  33efteuerung§grunbfä|e  nur  eine  relatitje  23ebeutung  Jiaben  fönnen-  S)ie 
9Jlöglid^feit,  bafe  mehrere  drunbfä^e  nebeneinanber  berü(ffi(i)tigt  merben  muffen, 
unb  bie  Satfad)e,  ha%  fid)  bie  au§  ben  einzelnen  ©runbfä^en  ^eröorge^enben 
^nforberungen  in  ber  ^raji§  nur  p  oft  freuten,  fütiren  gu  ber  Folgerung,  ba§ 
bie  ^^eorie  foId)e  ©runbfä^e  nur  al§  3iei  ^infteKIen  barf,  bem  bie  ^^raj:i§  na&i 
.Gräften  üd)  nätiern  fott. 

®ie  oberften  ©teuergrunbfä|e  tiaben  bie  ^)raftifd)e  ©teuerpoliüf  nid^t  bIo§ 
bei  ber  2Ba!)l  ber  einzelnen  ©teuern,  fonbern  aud)  bei  ber  5luffteC[ung  be§  ganzen 
6teuerfl)ftem§  gu  leiten. 

i)a  in  älterer  3eit  ju  (Steuern  nur  gegriffen  tourbe,  toenn  bie  ®rn)erb§= 
einfünfte  unb  fonftigen  ©inna^men  nid&t  au§reid)ten  unb  bann  aud^  bie  ®in= 
fünfte  au§  ©teuern  gegenüber  ben  au§  Domänen  unb  anberen  ftaatlid)en  (£r= 
tt)crb§queC[en  geringfügig  tnaren,  begegnen  toir  eingeJienben  tl^eoretifd^en  lXnter= 
fud)ungen  über  bie  Steuern  öerl^ältniSmöfeig  fpät.  ®ie  unreifen  ^oütifd)en  35er= 
l^ältniffe  be§  18.  3al^r^unbert§,  bie  un§  in  ben  6tanbe§ungleid)l^eiten,  ben  5(b= 
^ängigfeit§t»er]^ältniffen  unb  ^rimtegierungen  entgegentreten,  trugen  erft  öorne^mlid^ 
bagu  bei,  bafe  ber  2Biberf|)rud)  ber  tatfäd)(id)en  25erl^ältniffe  ju  einsctnen  fid^  au§ 
bem  2ßefen  ber  Steuer  ergebenben  5Inforberungen  für  i^re  Einrichtung  toenigftenS 
jur  5luffteIIung  t)on  Steuergrunbfä^en  fül^rte.  ®§  toürbe  ben  9flaf)men  biefer  5Ib= 
t)anblung  überfd)reiten,  auf  bie  ©efd)id)te  ber  Steuergrunbfä^e  einjugel^en.  Soöiel 
nur  fei  gefagt,  bafe  bie  ältere  ßiteratur  meber  ©ruppierung  nod)  einl^cit(id)e 
D^angorbnung  fennt. ®ie  ©ruppierung  ber  ^rinjipien,  auf  bie  toir  fc^^on  bei 
ber  Erörterung  i!^rer  D^tangorbnung  ju  fpred^en  famen  unb  bie  tt3ir  anä)  ber  nun 
fülgenben  29etra(^^tung  ber  ©teuergrunbfä^e  jugrunbe  legen  toollen,  ift  erft  in 
neuefter  Seit,  too^l  ,^uerft  t)on  SBagner,  Vorgenommen  toorben.  2Bir  fd^eiben 
bie  ©efamt^eit  ber  Steuerpringi^Dien  in  brei  ©ruppen:  ©runbfä^e  ber  ©ered^tig^ 
feit,  ber  35olf§toirtfd)aft  unb  ber  ^inangmirtfc^aft.  ^)  ®ie  ©runbfä^e  ber  ©ered^tigfeit 
ftellen  toir  an  bie  ©pi|e  unb  fonbern  fie  in  fold^e  ber  relativen  unb  abfoluten 


bing§  ift  öffentUd^e§  SSof>l  mc^t§  anbere§  al§  bie  ©itmnte  be§  5So^Ie§  aüer  ©in^elnen, 
aber  biefe  ©umme  tüirb  nur  bann  ein  ®rö^te§,  menn  jebeS  ^riöatintereffe  bem  rid^tig 
ertannten  öffentlichen  untergeorbnet  njirb". 

^)  ®rfc?hi5|)fenbe  ©arfteHung  bei  9^.  Weijtt,  ^ringipien  ber  geredeten  SSefteuerung 
in  ber  ^inangraiffenfcbaft.  1884. 

^)  ^n  biefer  ©rup^je  bereinigen  ruir  bie  bei  5Bagner  getrennten  (^runbfä|e  ber 
(^inanji).ioIitit  unb  ©teuerüertüaltung. 
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©erec^ttgfett.  25om  6taTib|)un!t  ber  xelatben  ober  öertetlenben  ©eredöttgfeit  totrb 
bte  5lIIgemein!)ett  unb  bte  SSer^äUnt^mä^igfett,  hp).  ®(eid)mä§igfeit  ber  SSefteuerung 
geforbert.  S)er  ©rutibfa^  ber  ^lEgetneiniieit  Verlangt,  ba^  jeber,  ber  über^au)3t 
baju  tmftanbe  tft,  of)M  ^nfe^)e^  ber  ^erfon  ©teuern  entxid)ten  mufe,  bog  ^rimlcgten 
QU§gefd^(offen  fein  foHen.  ®arin  liegt  f(i)on  au§gef^rod)en,  ha%  ber  @runbfa|  ber 
OTgetnein^ieit  nur  in  Bepg  auf  bte  23efteuerung  überhaupt  eine  felbftänbige 
S3ebeutung  §at.  Sßenn  man  t)on  ber  ^lllgemeinl^eit  einer  beftimmten  6teuerart 
^pxxä)i,  \o  liegt  e§  in  ber  3^atur  ber  <Baä}Z,  ba§  fie  %ier  nur  i)inft(^tli(i^  jener 
SSirtfdöaften  ^u  öerftelien  ift,  bie  t)on  ber  6teuer  gemäfe  tl^rer  ted)nifd^en  ©truftur 
erfaßt  nierben  foHen.  3n  biefem  Salle  gel)t  ba§  ^ringip  ber  Slttgemeinl^eit  in 
ba§  ber  ©leic^^mäfeigfeit  über.  ®ie  2ßerl^ältni§mä6ig!eit  ber  35efteuerung  ^at  man 
in  öerfc^iiebener  3Bei]e  p  t)ertr)trflid)en  gefu(^t.  Unter  bem  ©influfe  be§  3nbit)i= 
buali§mu§  forberte  man  am  ©nbe  be§  18.  3al)rl§unbert§  allgemein  bie  33emeffung 
ber  Steuern  nac^  ben  35orteilen,  bie  ber  ^in^elne  Dom  Staat  l^at. ^nfnüpfenb 
an  ben  Dom  Staate  getoä^rten  l)auptfäd)lid)en  25orteil  be§  recJ^tlid^en  6(^^u|e§,  l)at 
man  bann  bie  Steuer  al§  3}erfic^erung§prämie  für  ben  ftaatlid^en  35ermögen§= 
f(^u|  begeid)net  unb  im  5lnf(i)luB  baran  bie  33emeffung  nad^  bem  @rabe  biefe§ 
S(^u|e§  geforbert.^)  ®ie  liier  pgrunbe  gelegten  3Jla§ftäl6e  erroeifen  fic^  al§  un= 
tauglidö  für  eine  Steueroerteilung,  ba  ber  9^ac^tr)ei§  be§  35erf)ältniffe§,  in  bem  bie 
einzelnen  Steuer^3fli(^^tigen  an  ber  ^often|)roDofation  fämtlicfter  StaatSeinrid^tungen 
beteiligt  finb,  nid)t  p  fül^ren  ift.  ®ie  moberne  2^]^eorie  Der^id)tet  bal^er  auf  irgenb= 
toeldjen  red^nerifd^en  ^Jk^ftab,  fie  forbert  nur  fd^lec^t'^in  bie  auf  bie  toirtfd^aftlid^e 
ßeiftung§fäl)igfeit  ber  Steuerfubjefte  bafterte  ©leidt)mäBig!eit  ber  35efteuerung.^)*) 
5Iu^er  ber  5lllgemein^eit  unb  ®leict)mä^ig!eit  ergeben  fi(^  au§  bem  ^oftulat 
ber  ©ere(|tig!eit  für  ba§  Steuertoefen  nod)  gtoei  toeitere  ^Inforberungen,  bie  mir 
al§  ©runbfä|e  ber  abfoluten  @ered)tigfeit  begeid^nen.  S)ie  ^rin^i^^ien  ber  5111= 
gemein^eit  unb  ©leid^mägigfeit  betrad^ten  ben  ®inftu§  ber  Steuer  auf  bie  33e= 
fteuerten  nur  in  einfeitiger  SBeife.  Sie  geften  oon  einer  SHel^r^^eit  33efteuerter  au§ 
unb  Dergleid)en  bie  biefen  auferlegte  Steuerlaft,  fie  befdt)rän!en  fi(^,  toie  fdt)on  an= 
gebeutet,  auf  relative  ^IJlomente.  ®ie§  ^eigt  W  bei  bem  ©runbfa|  ber  ©leic^= 
mä^igfeit  barin,  ba^  bte  25ergleic^ung  nur  in  quantitativer  §inftd^t  erfolgt. 

^)  Montesquieu,  De  l'esprit  des  lois.  1.  XIII.  chap.  1:  „Les  revenus  de  l'Etat 
sont  une  portion  que  chaque  citoyen  donne  de  son  bien  pour  avoir  la^sürete  de  l'autre, 
ou  pour  en  jouir  agreablement.  (Oeuvres  completes  de  M.  ed.  par  Ed.  Laboulaye, 
Paris  1877.  T.  IV.  S.  112.) 

^)  Adam  Smith,  Inquiry  into  the  nature  and  causes  of  the  wealth  of  nations. 
B.  V.  chap.  II,  p.  II:  „The  subjeets  of  every  state  ought  to  contribute  towards  the 
Support  of  the  government  as  nearly  as  possible  in  proportion  to  their  respective  abi- 
lities;  that  is  in  proportion  to  the  revenue  which  they  respectively  enjoy  under  the 
protection  of  the  state. 

^)  S)ie  öerfc^tebenen  ^been  über  ba§  gerecöte  ^rtnät|3  ber  ©teuerbertetlunc^  in  ber 
finangtt)i[fenfd^aftlic^en  :^iteratur  ftnb  überficl]tltc^  gufammenaefteat  bei  §  e  I  b  a.  a.  0.  ©.  121  ff. 

^inblicf  auf  bte  ^ringipien  ber  tierteilenben  @ered)tigfett  ift  bort  einer  \o^xaU 
tiolitifc^en  5D^iffton  ber  33efteuerung  gefl^rocben  loorben.  S)amtt  rairb  unterfteHt,  ba^  ft^  in 
biefen  ^rinjipten  ein  Urteil  über  ba§  befte^enbe  2Birtf(^aft§fl)ftem  üerforpert  Ttit  Oied^t 
!^at  man  aber  barauf  ^ingeiüiefen,  baB  eine  5tb§ängigfeit  be§  ITrteilS  über  bie  ©erecbtig* 
feit  ber  SSefteuerung  bon  bem  Urteil  über  bie  g-unftion  be§  befte^enben  t)erfe^r§mirtf(±)aft= 
liefen  @l)ftem§  nid)t  bor^anben  ift.  SBenn  eine  gleiche  Söirfung  ber  33efteuerung  auf  bie 
©ingelnen  geforbert  toirb,  fo  ^anbelt  e§  ftc^  um  eine  un|3arteiifi)e  Prüfung  ber  burc^  bie 
©teuer  au^gelöfien  loirtfctiaftlicben  S^orgänge,  ai§  Deren  ©ubflrat  ba§  befte^enbe  2Birtfc^aft§= 
ftjftem  fritiflo§  ^Eingenommen  lüirb.  ®§  liegt  alfo  nic£)t  in  ber  S^Jatur  ber  ©teuer,  fogial* 
i»oIitifc^  5U  mirten,  fie  fann  e§  nur  tun.  cf.  SSagner  a.  a.  O.  S3b.  II  §  397,  — 
met)tx  a.  a.  O.  6.  397. 
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®te  ^rtnät^ien  ber  TOgemetn^ett  unb  35er^äItnt§mäBtgfeit  betreffen  nur  ba§ 
35erl^ältnt§  ^tüifdien  mel^reren  Befteuerten  2Birtfd)aften,  toäiirenb  ba§  35er]^ältnt§ 
3n)tfd)en  bem  6taate  nnb  ber  ifoltert  gebadeten  ©inäeltoirtfcfiQft  gan,^  unberü(f= 
ftd)ttgt  Bleibt.  ®ie  Unterfud^ung  jenes  ^erl^äüniffe^  be§  ©teuerpfttc^tigen  pr 
©teuergetodt  fann  erft  5luff(f)Iufe  barüber  geben,  ob  bie  SÖefteuerung  g(et(^mä^ig 
gered)t  ober  gletd)mä§tg  ungerecht  tft.  3n  btejem  3[}lomente  liegt  bie  quaütatite 
2öirfung  ber  39efteuerung,  bie  gan^  allgemein  t)on  i^^rer  33eftimmt^eit  unb  ©efe|= 
mäöigfeit  abl^ängt,  beren  §QU|)tbebeutung  für  bie  Beurteilung  ber  ©ered)tigfeit 
ober  in  ber  5rage  gi|)felt,  toeldie  5lrt  unb  SBeife  ber  35efteuerung  in  O^üdfid^t 
an]  bie  bered)tigten  ^ntereffen  ber  (Sinjelmirtfcftaft       guläffig  p  erachten  ift/) 

®ie  übrigen  6teuer:|3rinäi|)ien,  bie  un§  toeniger  intereffieren,  fönnen  toir 
l^ier  fur^  burd)  i^re  ©rmä^inung  erlebigen.  35om  t)oIf§tDirtfd)aftli(f)en  6tanbpunft 
toirb  geforbert,  bafe  bie  ©teuer  ben  35ermögen§ftamm  ni(^t  tangieren  fott  unb 
ba^  ^robuftion,  25er!e!^r  unb  (^onfumtion  möglid^ft  raenig  burd)  fie  geftijrt 
toerben.  ^ie  finan^mirtfd)aftlid)en  ©runblä^e  verlangen,  bafe  bie  ©teuer  einen 
genügenben  Ertrag  abtoerfe,  ba^  bie  @r^ebung§foften  möglic^ft  gering  feien  unb 
ha%  fie  fid)  betoegtid^  ben  jetoeitigen  ^ebürfniffen  angaffen  laffen  foE. 

®§  fann  nid^t  entge!)en,  ba§  bie  Gruppierung  ber  ©runbfä^e  an  großer 
Unfid)erl^eit  leibet.  ®er  ©runbfa^  ber  33eftimmtf)eit  (äfet  fid^  beifpielsmeife  aufeer 
al§  @runbfa|  ber  ©ered)tigfeit  aud)  al§>  t)oIf§tDirt)d}aft(id)er,  ja  aud)  a(§  finan5= 
toirtfd^aftüd^er  red^tfertigen.  (Sbenfo  fönnte  man  bie  gorberung  möglid)ft  geringer 
€r^ebung§foften  in  atten  brei  ©ruppen  unterbringen.  2)iefer  Umftanb  legt  3ßugni§ 
bafür  ab,  bafe  alle  ©teuergrunbfä|e  Weigerungen  au§  bem  oberften,  bem  SBefen 
beö  ©taate§  entjpringenben  ^ringip  ber  ©ered)tigfeit  finb.^) 


dritter  Seil. 

unb  finanstoirtfrjaftltr^ev  ^cpej^ttug, 

®er  fd^toerfte  SSortourf,  ben  35ode  gegen  bie  25erbraud)§auflagen  unb 
S5erfe]^r§abgaben  er!§oben  !)at,  Hegt  in  ber  Behauptung,  bafe  biefe  Abgabeorten 
ni(^t  im  (ginflang  mit  ber  fittlidjen  D^atur  unb  33eftimmung  be§  ©taate§  ftünben. 
ßr  ftü^t  fic^  babei  auf  ba§  5(rgument,  ba§  bei  i(}rer  ©ntriditung  bie  an  §anb= 
lungen  unb  ©reigniffe  anfnüpft,  feine  2öillen§freibeit  f)errfd)e,  ba^  bie  mit  ber 
©taat§angef)örigfeit  gegebene  abfolute  3}erpfliditung  bei  il^nen  fel^Ie.^)  Söä^renb 
bie  ©teuer  eine  golge  ber  aCfgemeinen  SSürgerppic^t  fei,  beruhe  bie  ®rf)ebung 
biefer  Abgaben  auf  einem  inbireften  S^fonge  unb  fei  nid)t  „ein  vermöge  un= 


')  S5gl.  barüber  Ttet^ti  a.  a.  D.  ©.  276  ff. 

2)  Mefem  ©inne  51.  ©ceiaeffle,  S)ie  ©teuern.  33b.  I.  1895.  §27.  @(f).  fe^t 
bei  feinen  ©teuergrunbjä^en  bie  Geltung  ber  ^oflulate  ber  ©ittlic^fett  unb  ©ererfjtigfeit 
Ql§  felbftüerftänblic^  öorau§  unb  fennt  nur  ein  ftaat§miffenf(^aftlid)e§,  ein  öolf^trirtfc^aft-- 
Ii(i)e§  ^rin^it)  unb  ftnanälüiffenfd^aftlic^e  ©cunbfä|e.  Unter  ben  le^teren  befinben  ftd)  bie 
Don  un§  al§  jolcf)e  ber  ®ered)tigfeit  bezeichneten.  —  SSgl.  l^ier^^u  aud^  Uutpfenbac^ 
a.  a.  D.  S3b.  I.  @.  104  ff.  —  3S.  SSocfe,  ©runb^üge  ber  ginanäioiffenfcfiaft.  1894.  <B.  161  ff. 

^)  cf.  für  bie  iSerbraud^^auflogen  „öirunbgüge  ber  ^^inan^lDiffenfdiaft"  1894,  ©.82  f., 
für  bie  SSerfe^r^obgaben  „^nbirefte  ©teuern'^  ^inan^=%x^.  XX.  ^at)XQ.  1903,  @.  455. 
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Bebingter  35er)3f(t(^tung  letftenber  53ettraö  her  ©taat^attgel^örtgen".  3um 
SSetoeife  für  btefe  25e|auptungen  totrb  t)or  allem  geltenb  gemad)t,  bafe  aud& 
5lu§(änber  fold&en  5lbgQben  unterworfen  finb.  ®a§  lä^t  fi(^^  fretItcJ)  ntd^t 
leugnen.  S)er  3lu§länber,  ber  ftd)  im  ^nlanbe  aufhält,  entrid^tet  25erbrauci)§= 
auflagen,  er  tt)trb  p  3[^erfel)r§fteuern  l^erangejogen,  toenn  er  3.  23.  2Bert)3aptere 
im  Snlanbe  ertüirbt.  2)aB  toix  in  btefem  Umftanbe  nid^t  ettt)a§  bem  6teuer= 
begriff  3utr)iberlaufenbe§  p  fetien  vermögen,  l^aben  toir  bereite  in  unferen  5lu§= 
fü|rungen  über  bie  ©teuer))flid)t  bargetan,  auf  bie  mir  nun  J)ier  lebtglid^ 
öermeifen  fönnen.  3m  übrigen  benft  aud^  ^ode  nic^t,  mie  e§  fd^einen  möd^te, 
an  eine  mittelalterlid^e  ^bf|)errung  üon  Qnlanbern  unb  gremben  in  @teuer= 
bingen.  ©eine  S^^efe,  ba§  bie  D^ic^tftaatgangeliörigen  ber  ©teuer^jflidftt  nidf)t 
unterliegen,  unb  bafe  ber  Staat  aud^  fein  Oledt)t  auf  Steuer  iljnen  gegenüber 
l^abe,  ntobifijiert  er  folgenbermafeen :  „5Illerbing§  mufe  man  nid^t  gerabe  bie 
t)olle  6taat§angef)örigfeit  jur  25orau§fe^ung  ber  ©teuer|)flidf)t  mad)en,  fonbern  e§ 
genügt  auct)  eine  teilmeife,  inbem  5Iu§länber  burd^  ©efd^äft§betrieb,  23efi|  unb 
anbere  Umftänbe  nad&  il^rer  mirtfdt)aftlid)en  Seite  l§in  bem  ^taak  angef)ören 
fönnen."')  SBenn  er  unter  bie  „anberen  Umftänbe"  bie  ©injelafte  ber  üon- 
fumtion  unb  be§  ®rmerbe§  red^nen  ntöd^te,  mären  mir  mit  iijxn  einig.  ®ine 
S)ifferenä  ber  in  ^ebe  fte^enben  5lbgabearten  unb  ber  fittlid^en  3^atur  be§  Staates 
mirb  meiter  barin  gefelien,  ba^  auf  Seiten  be§  Steuerträgerg  eine  unbebingte 
auf  bie  allgemeine  Bürgerpflicht  gegrünbete  25erpf(id^)tung  pr  ßeiftung  ni(f)t  t)or= 
liegt,  unb  ba^  in§befonbere  bei  ben  25erbraudh§auflagen  ber  Steuerzahler  unter 
bem  ®rud  eine§  3tt)angc§  fte^t,  ber  mit  feiner  Staat^bürgerquatität  ni#§  ju 
tun  ^at  ^a§  geilen  einer  unbebingten  35er))fli{^tung  ^ur  5lbgabenleiftung 
auf  Seiten  be§  Steuertrögerg  fönnen  mir  nad)  unferen  5lu§fübrungen  über  bie 
Steuergrunbfä^e  nid)t  für  einen  Söiberfpruc^  gegen  bie  fittlicfte  D^atur  be§  Staates 
erad)ten.  ^om  Stanbpunft  ber  abfoluten  ©ered)tigfeit  hatten  mir  geforbert,  baB 
bie  25efteuerung  auf  bie  bered^tigten  ^ntereffen  ber  Steuerpflichtigen  9^üdfid)t 
nehmen  müffe.  ®a§  gerabe  biefer  gorberung  lebiglic^  huxi)  ba§  x^^i\kn  einer 
unbebingten  25erpftidf)tung  entfprodhen  mirb,  lä|t  fich  im  §inbli(f  auf  bie  ärmeren 
SDolfSfc^id^ten  mo^l  behaupten.  5!Jlit  3fledf)t  ift  ben  25erbraud)§auflagen  nach= 
gerühmt  morben,  ba^  fidh  fyti  bie  Präger  „nadh  ihrer  befonberen  nur  t)on  ihnen 
felbft  erfannten  ober  bodh  empfunbenen  ßeiftungSfähigfeit  felbft  entlaften  unb 
belaften  fönnen."^)  ®ie  regelmäßige  SBirfung  einer  «^oufumtion§abgabe  h^t 
feine  anbere  25orau§fe^ung  al§  bie  öfonomifd)e  25ornahme  ber  r^onfumtion  buri^ 
bie  betroffenen  2Birtfd)aften.  §ier  bemirfen  Unregelmäßigfeiten  in  ber  ^on= 
fumtion  Unregelmäßigfeiten  in  ber  SBtrfung  ber  Steuer.  ®er  Steuerpflidhtige 
fann  fidh  bur^  ftarfe  «^onfumtion  be§  mit  ber  5lbgabe  belegten  ©ute§  ebenfo 
überlaften  mie  burd)  SSerjidht  auf  ben  ^^onfum  befteuerter  5lrtifel  entlaften. 
®§  geht  ^u  meit,  biefen  auf  rein  inbimbueEen  ^eußerungen  beruhenben  5lb= 
meidhungen  t)om  ^JlormalfaE  große  29ebeutung  beipmeffen.  UebrigenS  fehlt  e§ 
auch  ^luf  bem  ©ebiete  ber  bireften  Sßefteuerung  burdhau§  nid)t  an  5lbnormitäten. 
3n§befonbere  mirb  bie  23ebeutung  be§  tobitS  im  2!Birtfd)aft§leben  ber  ©egen= 
mart  häufig  baju  führen,  baß  ferebitbebürftige  abfidhtlid)  püiel  «^apitalfteuer 
entrid)ten.  2öa§  ben  Steuerzahler  bei  ben  25erbraudh§auflagen  anlangt,  fo  ift 
ber  ^rud,  unter  bem  er  ftehen  foH,  eine  mehr  ober  meniger  miHfürlidhc  5ln= 
nähme.    @r  fann  überhaupt  nur  bei  Einführung  neuer  25erbraudh§auflagen  in 

1)  Of.  Snbtrefte  (Steuern  ©.  463  f.  f^m.*(^.  1903. 

2)  (5 äffte,  ©runbfä^e  ber  ©teuerpolttif  @.  75. 
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58etra(^t  fommen,  bei  ben  befle^enben  tft  ein  foI(i)er  Smn^  nt(^t  t)ort)Qnben. 
2öer  einen  ^robuftion^^toeig  ergreift,  beffen  ©rjeugniffe  mit  einer  5lbgabe  bc= 
lüftet  finb,  toer  mit  5(rtifeln  lianbeit,  für  bie  er  eine  ^Ibgabe  leiften  mn^,  tut 
ba§  Qn§  freiem  Söitten  nnb  nntertoirft  fic^  bamit  ben  i^n  treffenben  35er= 
|)fli(^tungen.  §ier  geJDinnt  bie  ©tettung  be§  ©teuer^afilenben  ein  ganj  anbereg 
5lnfe§en;  er  fungiert  getoiff ermaßen  qI§  frei  öon  ben  Steuerträgern  getoäftüer 
©teuerbeamter/)  Tlii  ber  inbireften  3cit)Iung  pngt  ferner  ber  ben  Sßerbraudö§= 
auflagen  gemacf)te  SSortüurf  ber  §eimlid)feit  gufammen.  (Sr  mirb  bamit  begrünbet, 
ba^  öon  ben  eigentlid)en  Steuerträgern  nur  felir  toenige  il^re  ßaft  genau  be= 
red)nen  fönnen  ober  überljaupt  fie  nid)t  füfilen,  toenn  zufällig  einer  Steuererp^ung 
eine  glei(i)e  S5erminberung  be§  fonftigen  $reife§  gegenübertritt.  5lud)  ha  ift  toieber 
in  betonen,  bafe  Dom  Stanbpunft  ber  abfoluten  ©ere^itigfeit  biefe  Unfü~^lbarfett 
eine  ber  ßici)tfeiten  ber  25erbrau(t)§auflagen  barfteHt,  fie  erleichtert  ben  S[Rinber= 
begüterten  bie  ®ntri(^tung.  ®er  2^abel  ift  i)ier  nid^t  angebracht,  ha  ber  ®taat 
nid)t  eine  Sßertieimlid^ung  beabfid)tigt  unb  bie  ®infid)t  ber  ©teuergefe^e  jebermann 
freiftel)t.  3n  ber  ©egentüart  fann  Don  einer  §etmlid)feit  um  fo  Weniger  bie  Stiebe 
fein,  al§  infolge  lebhafter  gartet agitation  bie  *^enntni§  ber  3uftänbe  unb  ®r= 
eigniffe  ber  inneren  ^olitif  in  allen  25olf§f(^hi(Jhten  Verbreitet  unb  befeftigt  toirb. 
©inen  groBen  5D^angel  etliifd^er  Qualität  !ann  allerbtng§  bie  inbirefte 
Saftlung  bei  ben  35erbrau(i)§auflagen  im  ©efolge  ^aben.  ®er  ©taat  binbet  ben 
©efc^äftSbetrieb  an  beftimmte  S^orfc^riften,  bereu  D^id^tbead^tung  er  mit  ©träfe 
bebroftt,  tDä^renb  bie  9^id)terfüllung  tatfö(f)licl)er  25orau§fe^ungen  ber  ©teuer= 
getoalt,  mit  benen  man  bei  5lbfaffung  ber  3}orfct)riften  gerechnet  l)at,  toeber 
unfittli(^  noch  ftrafbar  ift.  ©erabe  auf  biefem  ©ebiete  ^)ai  aber  bie  9^c= 
formterung  ber  5lbgaben  in  großem  Umfange  eingegriffen.  ®a§  Streben,  bie 
^Ibgabe  oom  fertigen  ^robu!t  an  bie  ©teile  ber  vom  §albfabri!at  ober  Oiolh= 
ftoff  p  fe^en,  bie  ftörfere  33elaftung  größerer  betriebe,  bie  fid)  leichter  hnxd) 
öerbefferte  2^e(J)nif  biefen  tatfäctilid)en  25orau§fe|ungen  entgiel^^n  fönnen,  finb 
SKaBregeln,  bie  in  biefer  9^i(i)tung  toirfen  unb  bie  un§  fpäter  nod)  befdniftigen 
toerben. 

©el)t  au§  aHebem  ljZXt>ox,  bafe  eine  ^i§butmonie  gn)ifd)en  ben  35erbraudh^= 
auflagen,  ben  25er!e!hr§abgaben  unb  ber  fittlid)en  9^atur  be§  ©taate§  nid^t  nadh= 
ploeifen  ift,  fo  bürfen  mir  nun  i^r  33erf)alten  ju  ben  au§  bem  Sßefen  be§ 
©taate§  l)ergeleiteten  befonberen  33efteuerung§grunbfä|en  einer  Prüfung  unter= 
jie^en.  3!Jlan  mirb  nach  bem,  ma§  toir  über  bie  ^ebeutung  ber  ©teuerprinjipien 
gefagt  liaben,  nid)t  ermarten,  ha^  mir  glauben,  Ij'm  eine  befriebigenbe  Ueber= 
einftimmung  aufzeigen  ju  fönnen.  @§  foH  nur  au§  biefer  Prüfung  h^röor^ 
ge^en,  intoietoeit  eine  fold)e  Uebereinftimmung  Don  D^atur  au§  öorhanben  ift  unb 
intoietoeit  im  übrigen  burd)  bie  ©eftaltung  biefer  5lbgabearten  eine  größere  5ln= 
nälh^rung  an  bie  burdh  bie  ©teuergrunbfö^e  geftedten  3iele  möglich  ift. 

1.  2)te  3[^erbraud)§auf lagen. 

D^adh  2^0 de§  ^nfid)t  oerftofeen  bie  35erbrauch§auflagen  in  gtoeifadher 
Sßeife  gegen  ben  ©runbfa^  ber  51  llgem einl) eit  ber  33efteuerung :  burdh  bie 
„gemoHte  unb  bered^tigte"  3^ichtbelaftung  ber  unabtoeisbaren  ßeben§bebürfniffe 

^)  2S.  9^0  f  et)  er,  ^xnanäimf|eni(^aft  93b.  II  1901,  §  90.  —  ^  elh  a.a.  O.  <S.  177 
bergletc^t  bie  SSorfd^u^|)fIt$t  ber  (^ewerbetreibenben  mit  bem  ©taat^bienfl  ber  ©ejc^toorenen. 
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unb  bte  in  bet  9^atur  ber  ©ad)e  (tegenbe  Unmögttd^fett  einer  totalen  25erBrand&§= 
beftenerung,  bie  fid^  qu§  ber  fd^toierigen  ©rfoffung  ber  bereite  in  ^riöatpnben 
befinbüd^en  geeigneten  SSertgegenftänbe,  t)or  attem  aber  au§  ber  Unburd§tn^r= 
barfeit  einer  töirffamen  .^ontrotte  ber  nid^t  in  SJlaffen  anftretenben  6tenerob= 
jefte  ergibt,  ©nbftrat  biefer  ^In^fütirungen  ift  ein  t)oIIftänbige§  6i)ftem  t)on 
5lufn)anb§ftenern.  @§  l^at  in  atLm  Seiten  5ln^änger  eine§  an§fd)(ie6üd)cn 
35erbrand^§ftenerft)fteni§  gegeben.^)  Dflein  tfteoretifdft  lägt  fid^  ia  au(^  annel^men, 
ha%  hnxdj  rid^tige  5ln§tt)af)l  ber  ^n  beftenernben  @üter  nnb  «^onfumtion§afte  bie 
©teuerlaft  bem  ©infommen  nnb  ben  ^ebarfööer^ältniffen  gngleid)  angepaßt 
iüerben  fönnte.  5lber  andö  in  biefer  nur  gebadeten  SSollfornmenlieit  lüürbe  ein 
fold)e§  ©t)ftem  niemals  eine  35efteuerung  nadf)  ber  ßeiftung§fä^igfeit  erreid^en. 
@§  tDäre  ^.  23.  toeber  mögltd^  25erfd^iebenl^eiten  im  ©rtcerb  ju  berüdtfidt)tigen, 
nod^  fa|)italifierte  ®in!ommenteile  ^n  treffen.  25on  biefen  unb  anberen  ©rünben 
abgefelien,  fteljt  einer  foldf)cn  ^Verallgemeinerung  ber  35erbraudö§fteuern  bie  in 
ber  %tä:}ml  ber  33efteuerung  für  fie  nottnenbig  liegenbe  25efd)ränfung  auf  ben 
SOlaffenbebarf  entgegen.  Ueberbie§  befinbet  fid)  3}odte  l^ier  in  feiner  «^ritif  auf 
einem  gang  eigentümlid{)en  6tanb|)unft.  Ör  bringt  bie  gorberung  ber 
gemein^eit  in  35erbinbung  mit  ber  ©teuerbemeffung§grunblage,  toal^renb  fie  bodt) 
für  getüölinlid^  auf  bie  (Steuerfubjefte  belogen  tüirb.^)  ®ie  3[^erbraud^§auf lagen 
finb  infofern  aEgemein,  al§  fie  ieben  treffen,  ber  fid^  eine§  belafteten  ©egenftanbe§ 
bebient,  nur  infotoeit  ift  bie  5lttgemeinl)eit  geioollt. 

5lngreifbarer  finb  bie  2Serbrauc^§auflagen  in  il^rem  25erpltni§  gum  ©runb= 
fa^  ber  ©leid^mägigf eit  ober  35erl^ ältni§mägigf eit.  ^anadt)  foH  bie 
S5erteilung  ber  6teuerlaft  fo  gefdjel^en,  bag  jeber  bie  glei(i)e  Saft  nad)  bem  25er= 
^ältni§  feiner  ßeiftungSfä^^igfeit  auf  fic^  p  nefimen  l)at.  ©elbft  toenn  oom 
25erbrau(^  unb  ©ebraud^  in  ber  D^legel  auf  bie  ßeiftung§fäl§ig!eit  fid^  toirb 
fd£)lie6en  laffen,  fo  fann  boc^  in  öielen  göHen  ein  fold^er  ©d^lug  ni^t  an= 
gebradt)t  fein.  3e  fd^ärfer  ber  üamp^  um§  ®afein  gefül^rt  toirb,  je  me^r  in= 
folgebeffen  bon  6taat§  roegen  ober  burd^  eigene  ^Jlafena^men  in  irgenbtoeld^er 
Söeife  für  bie  geforgt  toirb,  bie  in  i£)m  bie  tüirtfd^aftlid^  (Scf)tüäc^eren  finb,  in 
befto  größerem  iRi|oer!^ältniffe  Serben  unleugbar  ^enug  unb  ßeiftung§fäl)ig!eit 
fte^en.  ®ag  fidö  liier  Ungulänglic^feiten  ergeben,  ift  nid^t  p  beftreiten,  man  toirb 
aber  bod)  aud^  bie  guten  ©eiten  bead)ten  müffen.  ©d^on  frül)er  l^aben  toir 
barauf  liingetoiefen,  bafe  bie  6elbftbeftimmung  be§  25erbraud)§  unb  ©ebrau(!)§ 
eine  5lrt  ©elbftetnfd^ä^ung  barftellt.  5lud)  bei  ber  6elbfteinfd^ö^ung  für  eine 
©infommenfteuer  ift,  toenigfteng  nad^  lieutigen  5lnfc^auungen,  eine  inquifitorifd&e 
Prüfung  ber  2[>erpltniffe  be§  ©teuer|)ftid)tigen  nur  fel^r  befd^ränü  möglid^,  e§ 
mirb  alfo  biefe  6elbftbeftimmung  bei  ber  23eurteilung  ber  3^erbrauc^§auflagen 

^)  9lm  ga^Iretdiften  iDaren  fie  in  ©eutfcfitanb  rtacf)  bem  30jä:§ngen  Kriege.  2luf  ben 
SSerfamntlungen  ber  Sanbftänbe  entftanb  bamal§  @trett,  ob  man  bte  burd)  ben  ^rteg 
öerurjac^te  ^inan^not  burc^  (£infü:^rnng  bon  Slf^tfen  al§  allgemeine  Sanbeäfteuer  nac^ 
bem  ^eifpieY  ber  beutfc^en  ©täbte  unb  üor  allem  ^ollanbS  befeitigen  fönne.  ®ie  S)i§s 
tutierung  biefer  ^^rage  in  ber  ßiteratur  ber  bamaligen  3^^^  be^eid^net  man  al§  „Slfgife* 
ftreit".  ®§  fanben  biele  ßobrebner  ber  allgemeinen  ^Ifgife,  fcbon  weil  bie  2)ur(^fü^rung 
einer  bireften  S3efteuerung  gerabep  au§ftcf)t§Io§  toav.  Ueber  ben  ^Ifgifeftreit  tigl®^e  = 
berg,  5lrt  „t^inangmiffenfc^aft",  ^anbmörterbuc^  ber  (Staat^miffenfcJ^aften.  2.  Slufl. 
S5b.  m  @.  1022. 

2)  @§  fann  ftc^  nur  um  Stellung  ber  ^ringipienfrage  :^anbeln.  @oII  ber  Sßerbraud^ 
bgtt).  ©ebraud^  befleuert  merben  ober  nic^t?  S)ie  gan^  be'fonbere  9Jliffton  ber  SSerbrauc^§= 
auflagen,  bie  toir  f|3citer  fennen  lernen  mxhen,  fd|lie|t  biefe  f^ragefteüung  au§  unb  ge* 
bietet  eine  gmedmä^ige  ^Befd^ränfung  biefer  ^Ibgabenart. 


—    31  — 


ntd^t  attpfi^^toer  in  bte  SBagfd^Qle  fallen.  SBenn  l§ert)orge!§oBen  ttirb,  ba§ 
©enu^trteb,  ©tanbe§rü(ffidöten  nnb  |)erfönltd^e  ^igenfd^aften  für  ben  ©ebraud) 
t)on  ©enu^mitteln  ma^gebenb  fein  fönnen,  fo  ift  entfc^ieben  ertnägen,  ba^  e§ 
ft(^^  {)ter  nnt  Suftänbe  l^anbelt,  beten  ^enberung  in  getüiffent  9Jlafe  t>om  39e= 
lieben  ber  ^erfon  abl^ängtg  ift,  au§  benen  fe^r  tüo^I  auf  eine  er^ö^te  rein  fub= 
jeftiöe  ßeiftnng§fäl§igfeit  gef(^^Ioffen  Serben  barf.  ®ie  ben  25erbrau(i^§auf(agen 
öon  6(i)aeff(e  na%eril{)mte  9JlögIi(i)feit,  ba^  fid^  bei  iJinen  bie  Präger  nac^ 
i^rer  befonberen  nur  Don  il^nen  felbft  erfannten  ober  bod)  entpfunbenen  ßeiftung§= 
fä^igfeit  entlaften  unb  belaften  fönnen,  ift  ^toeifellog  nur  a(§  innerJialb  ber  25er= 
brau(^^§auf^agen  ftattl^abenb  geba(i)t.  ®a§  baburci)  getifgriffe  auf  bem  ©ebiet 
ber  bireften  Steuern  gut  gemacht  toerben  fönnten,  ift  nid^t  anpne|nien,^)  W- 
gemeinJieit  unb  ©letd^mäfeigfeit  ber  25erbrau(i^§auflagen  fönnen  tDeiter  burd^  Um= 
ftänbe  geftört  toerben,  bie  ft(^  au§  bem  ^Dflontent  ber  UebertDät^ung  ergeben. 
80  fann  e§  borfomnten,  bafe  ber  ^rei§  einer  SBare  tro^  (Sr^ö^^ung  be§  ^uf= 
fc^(age§  berfelbe  bleibt,  inbem  enttceber  ber  ^abrifant  bie  ©r^ö^ung  au§  feinem 
©etüinn  beftreitet  ober  fid)  burd^  eine  25erfd^ted&terung  ber  SBare  entfd)äbigt. 
®ie  U)iffenf(^aftüd^en  Unterfud[)ungen  über  bie  23eeinfluffung  ber  SBarenpreife 
burd§  5luffd()Iäge  l^aben  feine  übereinftimmenben  (Srgebniffe  ^i^tage  geförbert. 
6d£)an3  l^at  buri^  genaue  Unterfud^ungen  ermittelt,  ba^  eine  ®rl§ö|ung  be§ 
bat)erifdt)en  ^Jlal^auffdtitageS  um  50  ^/o  ben  33ier)3rei§  nid^t  mer!Hd()  betoegte  unb 
ba^  bei  9^eueinfül)rung  bes  SHat^auffd^tage^  in  ber  ^falj  bie  baburd^  oeranlafete 
^rei§fteigerung  toeit  l^inter  ber  §ö^e  be§  5luffd^tage§  gurütf blieb.  ^)  ^nberfeit^ 
ift  toieber  gezeigt  toorben,  ba^  bie  Ueberroälpng  gerabe  bei  ben  5luffd[)lägen  eine 
5iem(id)e  25ofifomment)eit  auftoeift.  ßa§)3et)re§  fanb,  ba^  bei  ber  5luf^ebung 
ber  |)reu§ifdf)en  Waljh  unb  ©dötadt)tfteuer  bie  greife  ber  befteuerten  Söaren  in 
ber  3ßit  öom  S)e5ember  1874  bi§  Januar  1875  gang  bebeutenb  fielen,  dliix 
gum  Eeinen  Seit  minberte  fid)  ber  ^rei§  nid)t  gan^  um  ben  toeggefallenen  5luf= 
fd^Iag,  in  einigen  fogar  nocft  um  me^r.  2)iefe  ^^rei§minberung  tie§  fidt)  nur  in 
ben  6teuerftäbten,  bort  bei  ben  e^emat§  befteuerten  ^rtifeln  unb  a&ein  ^ur  Seit 
öer  ©teuerauft)ebung  beobad^ten.^)  Uebrigen§  toirb  man  nur  mit  großer  25or= 
fi(^t  au§  ber  ^reiSöeränberung  auf  ©etingen  ober  SJli^tingen  ber  Uebertoät^ung 
fdjiiefeen  bürfen.  @§  toirb  nie  mögücf)  fein,  anbere  bei  ber  ^rei§bilbung  ettoa 
mittüirfenbe  fom)3enfierenbe  DJlomente  in  genügenber  2Beife  gu  berüdfid)tigen. 
®er  getüottten  Uebertoälpng  bei  ben  35erbraud}§auftageu  begegnet  35ode  mit 
ber  größten  ©fepfiS,  bie  fid^  tounberbarertoeife  bei  ber  r^apitatrentenfteuer  in 
35ertranen  Oertoanbelt.'^)    §ier  mü  er,  bafe  ber  6c^utbner  für  ben  ©täubiger 


SSocfe,  ^nbirefte  (Steuern.  @.  469  nimmt  bieg  an,  inbem  er  folgenbeg  S5etf)3tel 
btlbet :  ©in  Siertrinfer,  ber  [tc^  bei  ber  ©intommenfteuer  um  geftn  SDlaxt  überlaftet  glaubt, 
mü^te  joütet  mentger  33ier  trinfen  al§  bem  Sluffd^Iag  üon  gieicf)er  §ö^e  entjprid^t,  er 
müfete  alfo  ba§  mel^r  al§  QttjnMe  meniger  ausgeben  unb  fid)  bem  entiprec^enben  SSier^ 
genufe  entjte^^en.  —  ®te  ^omif  be§  umgefe:^rten  ^alle§  ^eigt  beutlic^,  bafe  ein  2lu§gleic^ 
5mij(i^en  bireften  unb  tnbireften  Steuern  ni(^t  gemeint  fein  fann. 

^)  ©.  ©c^an^,  ^ur  f^rage  ber  Ueberwäl^una  inbirefter  5Berbrauci^§fteuern.  ^a^rb. 
f.  ®efe|geb.,  Sßermottg.  u.  SSoIfSfötrtfc^.  dl.  ^.  S3b.  VI.  —  S)a^  eine  (Srntebrigung  ber 
Sluffd^Iäge  feine§n)eg§  immer  bie  greife  ermäßigt,  barüber  ögl.  t>.  9?ei|enftein,  S)te 
tnbireften  SSerbraud^§aufIagen  in  ben  ©emetnben.  ©onrabs  ^a{)rb.  f.  S^ationalöf.  u.  ©ta« 
ttfiif.    ^.       33b.  IX.  ©  274. 

^)  ®.  Saf^Dei)re§,  ©tatifttfc^e  Unterfu(^^ungen  gur  ?5rage  ber  ©teuerübertüälaung. 
f5inanfi=8lrd)it>  XVm.  ^a^rg.  1901.  S5gl.  bort  bor  allem  bie  auf  ©.  278,  ff.  äufammen= 
gefaxten  9flefultate. 

SSäl^renb  loteber  für  bie  S5erfe:^r§abgaben.  tvo  bod^  ber  ^^aH  gang  äl^nlid^  liegt 
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bie  @teuer  mitentric^tet  unb  \xä)  an  (e^terem  fd^ab(o§  plt.  S)er  6(5ulbner 
fott  ben  öerl§ältTtt§mä|tgen  auf  ben  ©laubiger  entfaHenben  ©teuerbetrag  bei  ber 
3in§äa]^Iung  in  ^Ibpg  bringen  fönnen.  liefen  35organg  \oU  ba§  ©efe^  fic^^ern, 
inbem  e§  alle  entgegengefe^ten  25ereinbarungen  für  nict)tig  erHärt  unb  gegebenen= 
fall§  ftrenge  ©trafen  anbrol^t.  S^ßie  ber  ©taat  ben  6d)ulbner  ^toingt,  bem 
©laubiger  ben  3tn§  ^u  ä<^^len,  fo  foH  er  aud^  bie  nationale  3}erteilung  ber 
©teuerlaft  übertoad^en  unb  garantieren.  ®urd)  biefcn  S^öang  !^ält  S5o(fe  l&ier 
bie  Ueberlöälgung  für  faft  gan^  fidler,  tro^bem  er  ber  in  ber  D^legel  ftärferen 
tDirtfd)aftlid^en  Stellung  be§  @läubiger§  tüol^l  bemüht  ift.  S)ie  ftrenge  c^onfequenj 
biefe§  ©tanb)3un!te§  fül)rt,  tt)ie  e§  ©d^an^  au§gefprod)en  l^at,  bal^in,  ba^  ber 
©taat  aud^  bei  ben  35erbraudö§auflagen  bie  nationale  35erteilung  ber  ©teuerlaft 
garantieren  unb  bie  ^otttoalgung  burd^  ben  ©teuer^al^ler  fid^erfteHen  mu^/) 
ä)aB  e§  ^ier  fogar  ol^ne  Smn^  unb  ©trafanbro^ungen  abgeben  fann,  merben 
n^ir  nad^^er  fef)en. 

©ine  ©törung  ber  ^IHgemeinlieit  unb  25erl)ältni§mä§igfeit  fann  ferner  ein= 
treten,  loenn  bie  5luflage  hmd)  ®efraube^)  ober  burd)  ein  öerbefferteg  ^^robu!tion§= 
t)erfal)ren  umgangen  mxh.  35on  bem  le^teren  gaHe  lüirb  bei  Erörterung  ber 
öolfStüirtfc^aftlid^en  3ßir!ungen  ber  25erbraud^§auflagen  nod^  genauer  bie  D^tebe  jein. 

35otfe  unterfud^t  nur  bie  SSe^ie^ungen  ber  S5erbraud^§auflagen  gu  ben 
©runbfä^en  ber  relativen  ©ered)tigfeit,  toä^renb  mx  nun  unter  Dflüd^griff  auf 
unfere  5lu§fü^rungen  über  bie  ©teuergrunbfä|e  p  ermitteln  ^aben,  tvk  e§  mit 
ber  gefe^id^en  33eftimmt^eit  ber  55 erbraud)§auf lagen  fte^t  unb  öor  allem,  ob  fie 
in  ber  Srt  unb  SBeife  ber  5öefteuerung  9iüc^fi(^t  auf  beredtitigte  ^ntereffen  ber 
©teuer^Dftid^tigen  nel^men.  ^n  gefe^lid)er  S3eftimmtl)eit  finb  bie  ^erbraud)§auflagen 
ben  bireften  ©teuern  gerabe^u  überlegen,  ha  ^ier  D^lemiffionen  unb  9fiü(fftänbe, 
bie  fot)iel  %nia%  ^ur  ^iEfür  bieten,  nid^t  oorfommen.  S)en  berechtigten  3nter= 
effen  ber  ©teuer|)fli(^tigen  entfpredjen  bie  3Berbraudh§auflagen  burc^  i^ren  engen 
^ontaft  mit  ber  ^iftorifd)en  ©runbform  ber  öolfgiüirtfd^aftlidfien  Drganifation. 
®a§  fa|)italiftifd^)e  äöirtfd^aftsfl^ftem,  in  beffen  Seichen  bie  25ol!§tDirtf haften  ber 
mobernen  «^ulturnationen  ftel)en,  fonbert  bie  ©efamt^eit  ber  toirtfd^aftenben 
©ubjefte  in  gtoei  grofee  ©ruppen :  bie  c^apitaliften  unb  bie  9flid)t!a^3italiften.  3n 
bie  le^tere  «Kategorie  gefiören  ftreng  genommen  nur  biejenigen,  bie  öon  ber  §anb 
in  ben  5!}lunb  leben,  bereu  einzige  @in!ommen§quelle  in  i|rer  ^rbeit§fraft  liegt, 
^an  iüirb  aber  mit  ben  3^id)tfa)3italiften  aud^  fol(f)e  c^apitaliften  gleid^fteHen 
bürfen,  für  bie  bie  33ebeutung  be§  c^a|3ital§  nit^t  in  feiner  gunftion  al§  ®in= 
fommen§quelIe  liegt,  fonbern  nur  in  ber  3Jlöglid)feit,  ben  ungünftigen  2öedöfel= 
fällen  be§  ßeben§  p  begegnen:  bie  groge  ßa^l  ber  fleinen  ©|)arer,  bie  f leinen 
©etoerbetreibenben  unb  §änbler,  bie  ieber^eit  burdf)  33erbraudh  il)re§  Kapitals  in 

tüie  bei  ber  tnbtreften  ©r^ebung  ber  £a^)ttalrentenfteuer,  be^au^tet  toirb,  ba^  fte  „unter 
aÜen  Umftänbeu  bem  tüirtf^aftlic^  fc^mäc^eren  Xül  Jiucjefc^oben  »erben,  ba§  ©efe^  mag 
ben  ^afiler  bejetd^nen  ober  ntc^t",  cf.  S)ie  Slbgaben,  Auflagen  unb  bie  ©teuer.  @.  584. 

')  ©d)an^,  SSeft^rec^ung  üon  3Soife,  ®ie  5lbgaben,  ^^Iu[Iagen  unb  bie  ©teuer. 
f^inans-'Slrcfiiö.    IV.  ^at)XQ.  1887.    ^b.  I.    @.  506.    ^ilnm.  4. 

^)  Slu^er  ber  gelegentlicfjen  ift  t»on  großer  33ebeutung  bie  ai§>  Schmuggel  bejeid^nete 
geroerbSmäBige  S)efraube  bei  ben  3önen.  $8ei  niebrigen  3öHen  unb  guter  (^ren^beroai^ung 
fann  ber  ©^muggel  für  unfere  ^rage  faum  in  ^etraiijt  fommen.  SSelc^en  Umfang  er  er« 
reichen  fann,  barüber  ögl.  6c^mo(Ier,  S)a§  preu^ifd)e  ^anbel§=  unb  ^oHgefe^  Dom 
26.  SJ^ai  1818  im  3ufcimmen§ang  mit  ber  ®efd)icbte  ber  ^eit,  it)rer  ^äm|jfe  unb  ^httn. 
Sflebe  ^ur  ©ebäc^tni^feier  für  ben  ©tifter  ber  93erliner  Untöerfttät.  1898.  §ier  töirb  @.  18 
behauptet,  bie  ©efc^ic^te  be§  ©ifimuggeB  fei  im  acbt^e^nten  ^ci^ir^unbert  faft  bie  eigent« 
lic^e  ©efc^ic^te  be§  ^anhd^. 
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bte  ^affe  ber  «^a^ttalloien  äurücffinfen  fönnen.  S)er  moberne  c^Q^ttan§mu§  \)oU= 
jie^t  bte  fo^tde  Äaffenbtlbung  auf  ber  ©runMoge  eine§  lDtrtfd)aftltdöen 
3!}lomente§,  toäiirenb  fie  frül^er  in  ben  Seiten  be§  §eubali§mu§  unb  SunftroefenS 
auf  red^t liefen  Untergeben  berui)te.  ®ie  alte  auf  ber  Ole(i)t§ung(et^)i)eit 
fufeenbe  ^(affenorbnung  fonnte  ber  c^a|)ttali§mu§  nur  umftogen,  inbem  er  9(eid)e§ 
S^e(^t  für  a(ie  verlangte  unb  fo  bie  SiRaffen  ber  SJlinberBerec^tigten  gu  il)rer  3er= 
ftörung  aufrief.  5(uf  bem  ©ebiete  be§  ^riuatrec^tg  fann  man,  Don  Unn)efentlid)em 
abfe^enb,  bie  ®ntü)i(ftung  jum  gleiten  9fled)t  al§  abgef(^loffen  erachten.  5lnber§ 
liegt  e§  auf  öffentlid)  ret^tli(f)em  ©ebiet,  tüo  teilmeife  nodj  ein  ^öarter  ^ampf 
auSgefod^ten  toirb.  ^atfad^e  unb  3iel  ber  ©nttüidfhmg  finb  aber  aud)  ^ier  un= 
nerfennbar.  gür  ba§  ^eutf(i)e  dlüdj  §at  fie  in  ber  ®ur(f)fe|ung  be§  allgemeinen 
bire^ten  gel^eim  augpübenben  gleichen  2Ba!)(red)t§  für  bie  im  9^ei(^§tag  gefd^affene 
SßoIBöertretung  il)ren  5lbfd)(u^  gefunben,  mät^renb  in  ben  einzelnen  ©Uebftaaten 
befanntücö  ber  ©nttoidlunggpro^e^  no(^  fortbauert.  ^ebenfalls  tüirb  man  an= 
nehmen  bürfen,  bag  in  längerer  ober  fürgerer  Seit  aud^  auf  bem  ©ebiete  be§ 
öffentlic£)en  D^lec^t^  fid^  bie  ^ec^t§gleicöl)eit  etnfteHen  toirb. 

3^un  bifferenjiert  aber,  toie  toir  öor^in  fa^en,  ber  t^apitali§mu§  bie  rcd^t^ 
lid)  ©leid^en  burc^  bie  n)irtf(^aftlid)e  Ungleichheit.  Und)  bie  D^id^tfapitaliften 
tüirlen  me^r  ober  minber  beftimmenb  auf  bie  ©eftaltung  be§  öffentlid^en  ßcben§ 
ein,  ber  moberne  6taat  beruht  auf  ber  |)olitifd)en  3Dlitarbeit  aller  feiner  5ln= 
gehörigen.  ®arau§  ergibt  fid)  mit  ^^ottoenbigfeit,  bafe  audö  atte  ©taatSange^örigeu 
äur  !5)e(fung  ber  für  bie  ©taab^toecfe  erforberlid^en  5lu§gaben  herangezogen  n)erben 
muffen.  Söürbe  bie  5Jlaffe  ber  SSefi^lofen  nid)t  baju  beizutragen,  fo  hcit  bag  in  jebem 
5atle  einen  fchäblidhen  (Sinflufe,  beffen  3flid)tung  fidh  nad)  ben  jetoeiligen  3nter= 
effen  ber  ^^olitifdh  h^rrfdienben  «klaffe  t)erfd)ieben  geftalten  fann.  ®ie  35olf§[)err= 
fd)aft  toirb  ju  mafelofer  25erfd)n)enbung  führen,  »ährenb  unter  bem  D^egiment 
ber  <f!a|)italiften!laffe  eine  unangemeffene  ®infd)ränfung  ber  ©taat§aufgaben  in= 
folge  übertriebener  ©|)arfamfeit  gu  erroarten  fteht.  ^u§  biefen  ©rmägungen  folgt 
für  bie  SSefteuerung  bie  ^ottoenbigfeit  ihrer  5lu§behnung  auch  auf  bie  23efi§lofen 
unb  SJlinberbemittelten.  ^'t)xt  Heranziehung  im  SBege  ber  bireften  5öefteuerung 
ftöfet  auf  gro^e  §inberniffe.  S)a§  h^ben  bie  Ermittlungen  gelcgentlid)  ber  5luf= 
hebung  ber  preu^ifchen  ^laffenfteuer  für  bie  unterften  ©tufen  zur  ©enüge  bar= 
getan.  ®§  ergab  fidh,  bafe  an  ben  bie  le^te  ©tufe  bilbenben  2  662  104  6teuer= 
pftidhtigen  657190  ^fänbungen  (24,7  auf  100  ^Kontribuenten)  Vorgenommen 
loerben  mußten  unb  baB  öon  biefen  nur  302  789  (11,4%)  erfolgreid)  toaren. 
3n  ber  Oorle^ten  ©tufe  toaren  gar  28  ton  100  ©teuerpflidhtigen  ber  ^jefution 
Oerfallen,  bie  nur  bei  15  oon  Erfolg  loar.^)  greilid)  ift  hi^^^  berüdtfidhtigen, 
ba§  bie  ^ered)nung  fidh  auf  ben  Seitraum  eine§  3ahre§  erftredt,  toährenb  bie 
(Steuerzahlung  monat^meife  gefdhehen  h^tte,  fo  ba^  oft  auf  einen  6teuer= 
pftidhtigen  mehrere  ^fänbungen  fallen  loerben.  5lnberfeit§  aber  fällt  in§  ©e= 
tüidht,  bafe  fidh  Söh^  pfänbung§fähigen  ©egenftänbe  feitbem  nid)t  un= 
bebeutenb  Verringert  h^t.    ®ie  %efution  bringt  in  biefer  ^p^^äxe  nottoenbig 


1)  aJlttgeteüt  bei  23ocfe,  ©runb^üqe  ber  t5inanäiDif)entd}aft.  ©.  169.  —  ^in  ^a^re 
1872  ftanben  im  S)ienfte  ber  ©tobt  33erlin  lebigUc^  gum  ^ivtd  ber  ©teueröeviualtung  M 
©jefutoren,  bie  aüe  boüaur  befdiäftigt  traren.  @§  gab  in  biejem  ^afjve  263  288  ©jefuttong» 
auftrage  boH^ie^ien,  öon  benen  194  838  bur(^  3«^)^""g'  39  634  bmä^  ©tunbung  unb 
368  bitrd)  ^fänbung  erlebigt  mürben,  tüä^renb  in  28448  gäflen  bie  ^fonbung  frud)tlo§ 
öerlief.  9JlitgeteiIt  bei  Sint^off,  i^nbirefte  (Steuern  ober  nicf)t?  3e»oer  Snauguralbiffer= 
tation  öon  187.5. 
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gro^e  §ärten  mit  fi(i),  ha  fte  augid^liegüd)  ©ebroud^Stiertnögen  trifft  unb  fo 
untnittefbar  auf  bte  c^onfumtion  eintoirft.  Sßöl^renb  ber  S3etrag  ber  ©teuer  im 
3}erp(tni§  gefamten  (£in!ommen  nur  bie  ^^idötbefriebigung  entbe]§rli(f)er 
^ebürfniffe  bebingt  Glätte,  toerben  burd^  bie  %e!ution  meift  ben  afierbrtngenbften 
SSebürfniffen  bie  33efriebigung§mittel  entzogen.  @efe|üa)e  ^fänbung§t)erbote  fönnen 
gtüar  iielfenb  eingreifen,  fie  aber  fotüeit  auS^ube^nen,  ba6  bie  §ärte  ber  ^fänbung 
onfgel^oben  töirb,  bebeutet  ben  35ergid^t  auf  fie.  SBürbe  bie  ©injiefiung  einer 
bireften  ©teuer  öon  ben  arbeitenben  <^(affen  burd^  35ermitt(ung  ber  ^Irbeitgeber 
tnnUd)  fein,  bann  toäre  öiel  gewonnen.  ®ie  Unbeftänbigfeit  ber  5lrbeit§t)er^ältniffe, 
bie  in  ber  mobernen  25oIf§toirtfd)aft  bie  D^egei  bitbet,  t)erfc^lieBt  jebod^  biefen 
SSeg.  5(u§  aöebem  folgt  gegebenenfaüg  bie  3Ölögüc§feit,  ba^  eine  birefte  ©teuer 
burd^  bie  bei  i^rer  ©ingiel^ung  au§  SJla^nungen  unb  (Sjefuttonen  entfte!)enben 
25er(ufte  bie  unteren  ©(^id^ten  ber  33etiölferung  me^^r  betaftet  al§  eine  l^öl^ere 
inbire!te.')  ©olange  bie  25o{f§n)irtfd)aft  auf  fapitaüftifdtiem  2öirtf(5aft§fl)ftem 
beru!)t,  toirb  bie  aEgemeine  birefte  33efteuerung  fd^mere  ^adjkik  mit  fid^  bringen, 
©ine  §ebung  ber  9^id)t!apitaliften  burd^  irgenbtoelc^e  5!}la^na^men  ber  ©taat§= 
getüaU  tüürbe  ftet§  nur  eine  (Sriiöfiung  ber  33ebürfniffe,  eine  gefteigerte  ßeben§= 
laltung  biefer  «klaffe  gur  ^olge  l^aben,  bie  ja  t)on  it)r  felbft  al§  nädt)fte§  3iet 
il)rer  Seftrebungen  gefenn^et(i)net  wirb.  ®ie  ©d^toierigfeiten  bei  ber  (Sriiebung 
birefter  ©teuern  fönnen  alfo  auf  biefem  SBege  faum  befeittgt  toerben.  3ubem 
mu^  bie  Dbtmenbtgfeit,  bie  ©teuer  in  mögltd)ft  öiele  fleine  33eiträge  p  gertegen, 
unb  bie  bamit  Derbunbene  Unmögüd^feit,  in  längeren  Stüifd&enraumen  fie  p  er= 
f)eben,  einer  ©teigerung  ber  (Srfiebunggfoften  führen,  bie  ju  bem  erhielten 
©teuereingang  in  einem  derartigen  3J^i6üeri)ältni§  fte^t,  ba^  bie  ^eibet)a(tung 
auf  ©runb  be§  funbamentaten  toirtfdöaftüc^en  ^rinji^Dg  ^u  Verurteilen  tüäre. 
llebrigen§  ift  mit  ben  fürgeren  3af)lung§terminen  and)  nod^  ntd^t  gel^olfen.  ^ie 
33emeffung  ber  ©teuer  gef^ief)t  bod)  immer  nod^  für  ein  ^a^x  minbeften§,  fo  bafe 
bie  einzelnen  ©teuerraten  gleid^)  finb  gegenüber  ben  iDed^felnben  33ebürfniffen 
ber  SBirtfc^aft;  man  benfe  nur  an  bie  t)erfd[)iebene  3ntenfität  be§  33ebarfe§  in 
ben  einzelnen  3a^re§^eiten.  5Iufeerbem  fommt  in  33etrad^t,  ba^  f(^on  geringe^ 
©infommen  unb  geringer  Umfang  be§  ©ef(^äft§betriebe§  an  ftd)  bie  3Jlöglid^feit 
öoHen  tt)irtfd)aftnc^en  @rfo(ge§  beeinträd)tigeu.  ©innaftme  unb  &fommen  finb 
fyzx  nicf)t  immer  genau  gu  fd^eiben.  ©benfo  toie  bie  ©innal^men  ber  2öirtfct)aft 
gang  nad^  5Bebürfni§  balb  pm  @efd^äft§betrieb,  balb  ^ur  r^onfumtion  öertrenbet 
merben,  greifen  aud^  ©teuern,  bie  fidt)  normal  al§  35etrieb§foften  gerieren  fönnten, 
in  bie  ^onfumtion  ein. 

©rft  mit  fceidf)ung  ber  nom  ©ogialiSmug  angeftrebten  SSefeitigung  ber 
lüirtfdt)aftlid)en  Ungleict)^eit  ber  ^nbiöibuen  toürbe  eine  allgemeine  birefte  23e= 
fteuerung,  unb  p)ax  eine  folc£)e  allein,  für  bie  ^e(fung  be§  ©taat§bebarfe§  in 
Srage  fommen  fcinuen,  ha  ^ier  bie  @inbef)altung  ber  auf  ben  einzelnen  ©teuer= 
^jflid^tigen  entfaHenben  Cluote  burdö  bie  ba§  ©infommen  guteilenben  ©teilen  mög= 
lic^  lüäre.  SSorberl^anb  aber  ift  e§  noc^  niemanbem  gelungen,  bie  praftifc^e 
25erU)ertbarfeit  ber  fogtaliftifd^en  S^eorien  aud^  nur  toa^rfdieinlidf)  gu  mad^en. 
S3i§  auf  loeitere^  toirb  man  alfo  immer  in  ben  25erbraud^§auflagen  ein  geeignetes 
SJlittel  fe^en  müffen,  bie  unteren  klaffen  gur  5luf bringung  be§  ©taat§bebarfe§ 
l^eranjugiel^en.  2Bie  ba§  p  gefd^el^en  l^at,  unb  toie  gro^  in§befonbere  bie  relative 


^)  SSgl.  1)kv^u  ^r.  S.  S'Jeumann,  S)te  ^^rogrejfiöe  ©infontmenfteuer  im  ©taati= 
uttb  ©emembe^aug^dt.  ©c^rtften  be§  SSemn§  für  ©ogialpolitif.  S3b.  VIII  1874.  (S.  156  ff. 
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SSeloftung  fein  barf,  tft  eine  anbere  groge.  §ier  fam  e§  nur  barauf  an,  bQr= 
ptun,  bafe  bie  35er5rau(^ö§auf(agen  überl^aupt  a(§  bered^tigteS  ©lieb  ber  mobernen 
©teuerfijfteme  anpfeifen  finb.^)  ®ie  birefte  SBefteuerung  ber  !(einen  ©infomnten 
tft  nic^t  nur  unpraftifd^,  fonbern  gerabegu  ungered^t.^) 

2ßenn  man  ftd)  ein  Urteil  über  bie  ä^er6rauc^§auf(agen  öom  ©tanb:)3unfte 
ber  Söefteuerung  nad^  ber  ßeiftung6tä{)igfeit  bilben  toiU,  mufe  man  il^re  SBirfung 
nad^  3tt)ei  leiten,  auf  ben  -^onfumenten  unb  auf  ben  ^robu^enten,  unterfud)en. 
2Bie  fc^on  ertoä^^nt,  ift  bie  SBirfung  ber  35erbraud^§auflagen  überJ)au:|3t,  toa^ 
ben  Äonfumenten  angetjt,  öon  ber  tDirtfdt)aftIi(^  t3ernünftigen  5lnorbnung  ber 
<^onfumtion  abhängig.  Man  fann  alfo  audl)  i!)re  ©eret^tigfeit  ober  Ungered^ttg= 
feit  immer  nur  unter  25ürau§fe|ung  ber  3D^ögIict)feit  einer  normalen  n)irtfc^aft= 
Iicf)en  D^teaftion  feiten^  ber  Söetroffenen  beurteilen.  3ft  fein  ©|)ielraum  für  eine 
folc^e  Oleaftion  tior^anben,  toie  5.  iö.  bei  33e(aftung  ber  nottoenbigften  33ebürfni§= 
befriebigung§mittel,  bann  mu§  bie  5(bgabe  a(§  ungered^t  be^eid^net  toerben.  ®ic 
i^o^e  Sntenfität  be§  belafteten  33ebürfniffe§  nimmt  ben  Unbemittelten  bie  Sa^ig= 
feit  äur  ©elbflentlaftung.  5luf3erbem  abforbieren  bie  ^luftoenbungen  für  not= 
toenbige  SBebürfniffe  öon  fleineren  (Sinfommen  einen  erfal^rungSgemäg  relatiö 
bebeutenberen  S;eil  al§  Oon  ben  größeren,  fo  bafe  fid()  eine  mit  ber  5lbna]§me  be§ 
@infommen§  ^une^menbe  S3elaftung  ergibt.  5lnber§  oerl^dlt  e§  fidi).  toenn  bie 
5lbgabe  entbel^rlic^e  ©enu^mittel  trifft,  bie  im  S^erlauf  ber  vernünftig  geregelten 
«^onfumtion  erft  pm  2}erbraud)  gelangen,  toenn  bie  nottoenbigften  23ebürfniffe 
befriebigt  finb,  unb  fo  ©infommen,  bie  baju  aufeerftanbe  finb,  nid)t  befd^toert. 
3ft  eine  SBirtfd^aft  jur  c^onfumtion  öon  ©enufemitteln  fäi)ig,  fo  rebugiert  fid^  — 
immer  natürlidl)  bie  toirtfd^aftlid^  vernünftige  5lnorbnung  ber  c^onfumtion  Oor= 
auggefe^t  —  beim  5luftreten  neuer  bringenberer  39ebürfniffe  burd^) ,  bie  @in= 
fc^ränfung  ber  ©enu^mittelfonfumtion  bie  5lbgabenlaft  von  felbft.  3D^it  bem 
^rinji^D  ber  23efteuerung  mä)  ber  ßeiftung§fä^igfeit  finb  bie  25erbraudt)§auflagen 
alfo  tüol^l  vereinbar,  loenn  il)re  ©inrid^tung  eine  berartige  ©elbftentlaftung  feiten? 
ber  «^onfumenten  ^uläfet. 

^ementf)3red)enb  mufe  audf)  für  ben  ^robujenten  bie  5)}löglid^fcit  Vorl^anben 
fein,  bei  rid()tiger  3Ba^l  unb  5lu§bel)nung  ber  ^robuftion  fid)  angemeffen  gu 
belaften.  gür  bie  jur  3eit  ber  5lbgabeneinfül)rung  in  ber  betroffenen  ^robuftion 
inöeftierten  (Kapitalien  ergibt  fid^  notroenbig  eine  Ungered^tigfeit,  infofern  al§  bie 
greil^eit  ber  $robuftion§n3al)l  ober  bie  55löglicl)feit  ber  5^robuftion§anpaffun(^ 
nid^t  ober  nur  befc^ränft  Vorlauben  ift.  5lbl)ilfe  ift  ^ier  l)ödC)ften§  burdl)  5lb= 
löfungen  p  erreid^en.  5ür  bie  ^robu^enten  aber,  bie  ^ur  Seit  ber  5lbgabenein= 
fülirung  feine  (Kapitalien  in  ber  belafteten  ^robuftton  angelegt  Ratten,  befte^t 
bie  iJreil)eit  ber  ^robuftionStoal^l ;  bie  S)i§lo3ierung  ber  «Kapitalien  unb  bie  ^rei§= 
beeinfluffung  burd^  bie  5lbgabe  finb  Vollenbete  3^otfadf)en,  auf  ©runb  bereu  ber 
^robujent  burd)  bie  Siegelung  ber  ^robuftion,  burdt)  Einlage  Von  «Kapitalien  in 
einer  mä)i  belafteten  ^robuftion  e§  in  ber  §anb  ftat,  fid^  einer  5Ibgabe  gu  ent= 
jietien,  bie  feinen  D^ormalgetoinn  in  ber  belafteten  ^robuftion  infolge  erf^raerter 
Uebertvölgung  fd^mölert.    @§  ftanbelt  fidf)  in  biefem  Salle  nur  um  eine  25er= 


^)  Cf.  i^terp  ben  3luffal^  öon  3- ®-  §  off  mann,  „Heber  ftoatSroirtfdfiafMtdfie  58er= 
fuc^e  ben  ganzen  S3ebarf  für  ben  öffentlichen  Sluftoonb  burcö  eine  einzige  einfache  ©teuer 
anfgubringen."  5lbgebrucft  im  „S^ac^Io^  Heiner  (Schriften''.  1847,  audf  in  ben  Slb^anb* 
lungen  ber  Ägl.  preu^.  Slfabemie  ber  ^Biffenfc^often.   i^ci^^g-  1843. 

^)  SJieljer  a.  a.  0.  ©.  287.  „®ie  inbirefte  SSefteuerung  ber  fleinften  ©infommen 
mufe  al§  ein  $oftuIat  ber  ©erec^tigfeit  aufgefteUt  »erben.'" 
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g(et(f)ung  ber  9lentabt(ttät  bcr  öerfcftiebenen  in  Srage  fommenben  ^robuftionen. 
2ßie  bei  ber  c^'onfumtion,  finben  tüir  l^ier  bie  3Jlögü(i)feit  ber  ©elbftentlaftung 
aU  ^rin^ip,  für  beffen  2)ur(^fe|ung  bie  ©teuergetoalt  bie  allgemeinen  2}orau§= 
{e|ungen  fd^affen  mu^.  ®§  ift  Don  SBebeutung,  in  toelc^em  ^eri)ä(tni§  bie  mit 
5(6gaben  betafteten  jn  ben  niä^t  belafteten  probuftit)  öertoenbeten  c^Q|)ita(icit 
ftel^en,  toeit  e§  baöon  abklängt,  intüietoeit  bie  nid^t  belafteten  ^robuftionen  burd) 
bie  SBeeinfluffnng  be§  ganzen  3!}larfte§  öon  ber  5lbgabe  getroffen  toerben.  9^e^men 
mir  an,  baß  nur  ein  ^robuftion^ätoeig,  in  bem  nur  ein  öerl^ältnigmägig  geringe^ 
Quantum  be§  gefamten  ^robuftit)!apita(§  iuDeftiert  ift,  mit  einer  Abgabe  be= 
fd)ti)ert  fei,  fo  ift  ber  @influ^  auf  bie  übrigen  ^^robuftionen  fo  unbebeutenb,  bafe 
er  auger  ^(^t  gelaffen  werben  barf.  5lnber§  Uegt  bie  ©ad)e,  toenn  beträdjtüc^e 
SlJlaffen  be§  ^robu!tit)fapital§  mit  5lbgaben  belegt  finb,  toie  e§  l^eute  noc^^  burd) 
bte  2^erbraudf)§auf(agen  unb  3öttß  gef^ieljt.  §ier  geftaltet  ficft  bie  Sangierung 
ber  abgabefreien  ^robu!tionen  fo  intenfit),  ba^  bem  abgabegal^lenben  ^robu^enten 
bie  Uebertoäljung  unmöglich  toirb  unb  alte  ^robujenten  in  Derfd^iebenftem  ©rabe 
in  5Dlitleibenf(f)aft  gebogen  toerben. 

2Bir  fommen  ie^t  p  ber  (Sintoirfung  ber  25erbraudö§auflagen  auf  bie 
33  0 1 f  §  to  i  r  t  f  a  f  t.  i)urd)  bie  «^ontrole  bebingte  ©renjfperren,  SSeauf ficfttigung 
ber  ^robuftion  unb  be§  25erfe^r§  fönnen  unleugbar  fel)r  ^emmenb  bie  tx)trtf(i)aft= 
lidje  (Sntwidflung  beeinfluffen.  ®ie  Sntenfität  be§  ftörenben  @ingriffe§  ift  öon 
ber  «Konfiguration  be§  ßanbe§,  öon  ber  5lrt  ber  mit  5luffd^lägen  belegten  @egeu= 
ftönbe  unb  bem  9D^obu§  ber  5luffd^lag§er]^ebung  abl)ängig.  Sßenn  feiten  oor= 
fommenbe,  nidbt  aEgemein  fonfumierte  ^Irtifel  mit  5luffd^lag  belegt  toerben,  fann 
bie  burdf)  erfd^merte  cKontrole  oerurfat^te  SSeeinträd^tigung  ber  35olf§tDirtf^)aft 
gan^  au^er  2^er^ältni§  jum  ©rtrage  be§  5luffd)lage§  ftelien.  3ßon  größter 
2Bi(|tigfeit  ift  bei  ben  5abrifatton§fteuern  bie  Söal^l  be§j|enigen  ©tabium§  bcr 
^robuftion,  an  ba§  fid^  bie  ^uffc&lag§erl)ebung  fnüpfen  foH.  S^olfgtoirtfd^aftlid^ 
am  unfc^äblid^ften  toäre  bie  33emeffung  be§  5luffd^lage§  nad^  bem  gläd^enin^alt 
ber  ©runbftüde,  auf  benen  ber  ^o^ftoff  gebaut  mirb.  ®ie  ^Veranlagung  ift 
]§ier  einfad^  unb  offenfunbig,  aber  infolge  ber  beträd^tlid^en  Ungleid^feit  ber  ein= 
seinen  ^rnten^)  leidet  fe^r  ungleid^mä^ig.  @benfo  toirb  bie  25eronlagung  nad^  ber 
5D^enge  be§  p  öerarbeitenben  Olo^ftoffe§,  im  5lnfd^lu§  an  ein  §albfabrifat  ober 
in  Olüctfid&t  auf  unb  ©röge  oon  ^robuftionSapparaten  meift  mit  erheblichen 
t)ol!§mirtfd^aftlid)en  ^^ad^teilen  Derfnü^jft  fein.  ®ie  ^Inna^me,  bag  eine  geraiffe 
^Dlenge  be§  Dfto^ftoffeS  ober  eine§  §albfabri!ate§  einer  getoiffen  Cluantität  be§ 
fertigen  ^robufte^  entf^3red^e,  bringt  ^ier  ein  unfidt)ere§  Clement  in  bie  5lbgaben= 
bemeffung.  @ine  ted)nifdöe  3>erooll!ommnung  erfd&liefet  bie  9}lögli(f)!eit,  ba§  25er= 
t)ältni§  ber  Duantität  be§  Olo^ftoffeS  ober  §albfabrifate§  pm  fertigen  ^robuft 
gugunften  be§  (Steuerzahlers  ju  oeränbern.  3n  ber  33ranntft)ein=  unb  3uder= 
befteuerung  ift  bte§  mit  befonberer  ®eutlidö!eit  ptage  getreten.^)  ®er  fid) 
hieraus  ergebenbe  unb  oft  gepriefene  ^nfporn  jur  35ertioll!ommnung  ber  ^robu!tion§= 

M  SSg(.  für  bie  S^^^''^^^^^^^^'^^^^  ^otf,  ®ie  Qudex\teutt,  t'^re  (Stellung  im 
@teuerfl)ftem,  i|re  ®r^ebung§formen  uiib  ftnanstetten  ©cgebniffe.  3e^tf<^i^^ft  für  bie  ge= 
famte  ©taatStüiffenfd^aft.  ^a^rg  1882.  @.  299,  —  für  bie  SSeinbefteuerung  ^arieu, 
Tratte  des  impots.  1.  ed.  II.  1863.  @.  312.  f.  —  f^ür  bie  3Seinbefteuerung  ift 
biefe  Satfac^e  befonber^  bebauerlic^,  ba  ^ier  burc^  eine  bemeffung  nac^  ben  ©runbftücfen 
ben  OualitätSunterfc^ieben  S^ec^nung  5U  tragen  wäre. 

2)  SSgl.  für  bie  ^uderbefteuerung  Sßolf  a.  a.  O.  @.  299  u.  312  ff.  u.  SSitte, 
S)ie  C^eform  ber  gucferfteuer.  Wnnaten  be§  ^eutfc^en  3^eic£)e§.  ^a^rg.  1883.  —  ^ür  bie 
SBranntmeinfteuer  SJocfe,  i3e\ä)xä)tt  ber  Steuern  be§  britif^en  Otei^S.   1866.  @.  377.  ff. 
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kdjxnl  fann  bte  refultterenbe  unöer^ältnigmäfeige  33efteuerung  ntd^t  öergeffen 
mad)en,  ^umal  bte  größeren  33etrtebe,  bie  ftcft  afier  neuen  ted^ntfd^en  @rrungen= 
fd)aften  p  bebtenen  Vermögen,  ftax!  Begünftigt  roerben.  liefet  fci^toere  X>olU= 
toirtfd^aftlid^e  Sd^aben  fann  aber  buxd)  eine  6onberbe!)anbIung  ber  fleinen  unb 
mütieren  betriebe  toettgemai^öt  toerben/)  5Inbere  D^Qc^tetle  ber  ^robnftion§= 
befteuerung  beftel^en  bartn,  bafe  fte  burd^  ii)re  SJlo^na^nten  bte  inbuftrtelle 
Sed^ntf  t)on  t^rer  normalen  n)irtfd)aftüd)  rationellen  ®nttt)i(frung  ablenfen  fann, 
ba§  fie  ntanc£)e  ^nbuftrie  burd)  i!^re  ^rt  gegebenenfaE§  über!)aupt  öer^inbert, 
fotoie  äur  ©rfinbung  t>on  ©nrrogaten  unb  Q^älfd^uitgen  anreiht.  ^Inberfeit^  ift 
aber  niä^i  p  überfet)en,  bafe  bie  i^e(i)nif  aEe  biefe  9JliMtänbe  pm  groBen  Ztik 
felbft  p  beseitigen  öermag,  inbem  fte  fid)  in  ben  ^ienft  ber  befteuerung  ftellt. 
(Sie  ^ilft  bie  rid^tige  5lrt  ber  5(bgabenbenieffung  finben,  fd^afft  c^ontroIIa|))3arate 
unb  öerminbert  fo  äugletct)  bie  ®r!)ebung§foften.  ^)  3iebenfaII§  toirb  bie  33efteuerung, 
loenn  fte  ftdf)  nac^  3Dfli3güdt)!eit  ber  inbuftriellen  ^ed^ni!  anpafet,  nie  attptoeit 
t)on  ber  35er^ältni§mä^tgfeit  fidf)  entfernen.  i)ie  DoHfontmenfte  5(rt  ber  5cibrifation§= 
befteuerung  ift  aber  ofne  grage  bie  ^Veranlagung  nad^  beut  fertigen  gabrifate, 
fotoie  fie  o^ne  gerabe  aü^u  gro^e  33eläftigung  ber  ^nbuftrie  burc^gufüliren  ift. 
5luf  biefem  SBege  ift  am  el^eften  bie  fteuerU(i)e  ©rfaffung  ber  dualität  be§  ^ro= 
bufte§  gefiltert.  5lu6erbem  ift  aber  and§  bie  gabrifatfteuer  be§]^alb  p  beöorpgen, 
njeil  ba§  naiie  5lnfeinanberfolgen  öon  6teuer5a{)lung  unb  5lbfa^  ber  ^robu!tc 
ba§  ©elingen  ber  Uebertoäljung  er(eid)tert. 

^an  erfie^t  au§  biefen  ^2(u§fü§rungen,  ba§  bie  ben  35erbraudö§auf lagen 
nad)gefagten  fdt)äblict)en  Eingriffe  in  bie  i)olf§tt)irtfd[)aftlidt)e  ©nttoidflung,  toenn 
aud)  nid^t  befeitigt ,  fo  bod£)  im  SBege  gioedmä^iger  Oieformen  auf  ein  50linbeft= 
mag  befd)ränft  toerben  fönnen.  ®ie  2öa^(  ber  auffd)(ag§pf(ic^tigen  ©egenftänbe 
unb  ber  5luffd)lag§er^ebung§art  bieten  bie  SJlittel  ba^u. 

®ie  g^inangtoirtfc^aft  oerlangt  Oon  ben  5lbgaben,  ba^  fte  itjren  Stoed,  bie 
^edung  ber  öffentlidt)en  5lu§gaben,  ju  erfüllen  imftanbe  finb.  ®artn  liegt 
eine  bo:p|)elte  ^oi'berung :  nämlid),  bafe  einmal  ba§  @rträgni§  überijaupt  angeftd^tS 
ber  5lu§gaben  Oon  Gelang  fei  unb  bafe  jum  anbern  bie  ^ibgaben  einem  fteigenben 
33ebarfe  ange:^a^t  mxhen  fönnen.  2Ba§  ben  erften  $unft  anlangt,  fo  fann  fein 
Stoeifel  barüber  obtoalten,  bafe  bie  Erträge  ber  2[^erbraud)§auflagen  eine  eminente 
D^olle  unter  ben  Staatseinnahmen  fpielen.^)  ^afe  fie  an  Söeroeglid^feit  ben  bireften 
Steuern  nad)fte!öen,  liegt  in  ber  D^atur  ber  Sac^e.  35ei  3unal)me  ber  SSeoölferung 
unb  be§  tüirtfd)aftlid)en  SBol^lftanbeg  toerben  bie  Erträge  fteigen,  in  totrtfd^aftlid^ 
fd)lec^ten  Seiten,  in  benen  fid)  geroö^nltt^  ein  erpl^ter  ginan^bebarf  einftellt, 
muffen  bie  Erträge  ber  befte^enben  25erbraud^§auflagen  gurüdgel^en.  §ier  ift  bann 
nur  burd^  (Sinfüf)rung  neuer  5luffd)läge  ober  5luffd)lag§formen  abzuhelfen. 

2ßie  Oon  ber  $rioattPirtfd)aft,  toirb  aud)  Oon  ber  i^ffentlic^en  2Birtfd)aft§= 
führung  oerlangt,  bafe  fie  bie  Oollfommenfte  SadfegüterOerforgung  be§  ©emeintoefenS 
auf  bie  n)irtf(^aftlid)fte  Söeife,.  b.  h-  mit  bem  geringften  ^ufroanbe,  betoirfe.  Sluf  bie 
5Ibgaben  belogen  folgt  baxan^  bie  ^orberung,  ba§  bie  ^rt)ebung§foften  möglid^ft 
niebrig  fein  follen.    ®ie  fc^toierige  ®urd^führung  ber  ©r^ebung  bebtngt  freilid^ 


M  93cil.  25o  If ,  (Staffelung  inbirefter  6teuern  qI§  SD^tttel  pr  ©r^allunq  Ieben§fä:^tger 
ÄIetn=  unb  aJlittelbetnebe.    3ettf(i)nft  für  @o^talratffenf(f|Qft.    I.  ^a^rg.    1898.  ©.  364  ff. 

^)  95gl.  Horner,  ^nbirefte  SSefteuerung  unb  inbuftrieHe  Se^ntf  in  f^ren  SSec^fei^ 
begiel^ungen.  3ßitf<^i^ift  für  SSolt§tt)trtfc^aft,  ©o^talpoUttf  u.  SSerroaltung.  IV.  ^ü^xq.  1895. 

®)  ^ä)an^,  ®er  ©teuerertrag  öon  33ranntmein,  Söein.  ^ier,  ßutfer,  (Saig,  Xabaf 
in  mehreren  Staaten  im  ^a^re  1896.  ^tnang^Slrc^iö  XV.  ^a^rg.  1898.  ©.  668 f. 
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5ct  bcn  25erbraudö§auf lagen,  bafe  bte  @r]^e6ung§!often  ^ö^ere  finb  al§  bei  ben 
bireften  Steuern ;  aber  fie  fül)rt  feine§tt)eg§  ju  einem  3!JliBt>er^ältni§  jtDifd^en  (Sr= 
J)ebung§!often  unb  5lbgabenertrag.  5Iuc^  babei  ift  natürlid)  bie  SBalE)!  ber  5luf= 
fdölög§gegenftänbe  unb  bie  (Srf)ebung§art  üon  größter  Sßebeutung.^) 

II.  ®ie  SSerfel^rgabgaben. 

3n  ben  25erbrau(^i§auf(agen  fa^ien  mir  bie  alttein  gerec^^te  unb  rationelle 
%xt  ber  33efteuerung  fleiner  ^infommen.  2)iefe§  9Jloment  füj^rte  un§  in  Olü(f= 
fi(i)t  auf  bie  gegebenen  öoIf§tt)irtfd)aftUd^en  Suftänbe  bagu,  fie  al§  bere(^ötigte§ 
©üeb  ber  mobernen  ©teuerf^fteme  anperfennen.  5Inber§  ift  bie  Gad^tage  bei  ben 
25erfet)r§abgaben.  ©ie  fdiüefeen  fi(f)  an  getoiffe  §anb(ungen  an,  burd^  bie  35er= 
mögen  ober  SSermögenStoerte  übertragen  toerben,  fnüpfen  alfo  öortoiegenb  an  bie 
mittelbaren  ®rfct)einungen  fold^er  ©infommen  an,  bie  fid^  quantitatit)  für  bie 
birefte  33efteuerung  eignen.  Söäl^renb  fi(^  bie  35erbrau(i)§auflagen  al§  gerabe^u 
nottoenbiger  ©rfa^  ber  bireften  (Stenern  für  bie  ^erangiel^ung  fleiner  ©nfommen 
red^tfertigten,  (äffen  ftd^  bie  35erfel§r§abgaben  niemals  a(§  fold^en  begrünben.  ^ie 
Unterfud^ung  il^reg  3^er^ältniffe§  gu  ben  ©teuergrunbfä^en  toirb  un§  bemnad^ 
toenig  (Srfreulid)e§  bringen.  ä)ie  Sd^attenfeiten  ber  2}erbraudö§auf(agen  begegnen 
un§  aud)  f)ier,  unb  tüir  »erben  un§  babei  befc^eiben  müffen,  p  geigen,  roie  i()re 
relative  (Sinfd^ränfung  gu  ermögüd^en  ift. 

S)ie  ^Ögemein^eit  ber  35erfe5r§abgaben  finbet  mie  bie  ber  25erbrauc6§= 
auflagen  burc^i  bie  ted^nifd^e  Struftur  eine  ©renge.  Sßal)renb  toir  aber  bei  ben 
35erbraud^§auflagen  im  §inblidt  auf  il^ren  befonberen  befd^ränften  Stoed,  fleine 
Sinfommen  p  befteuern,  bie  ^lufraerfung  einer  ^rin^ilpienfrage  bejüglid^  ber 
(&teuerbemeffung§grunb(age  ableljuen  mußten,  liegt  bei  ben  25efe]§r§abgaben  fein 
©runb  oor,  fie  nid^t  p  ftetten.  ^an  toirb  fie  im  Sntereffe  ber  ©lei(|mä6igfeit 
alternativ  formulieren :  SoH  fid)  an  ben  35erfe^r  mit  35ermögen  unb  2[^ermögen§= 
teerten  eine  5lbgabe  fnüpfen  ober  nid^t?  SSeja^t  man  biefe  ^rage,  fo  folgt  barau§ 
^loeierlei:  ©inmal  bürfen  fic^  2ßerfe6r§abgaben  nur  an  fold^e  toirtfc^aftlid^e  35or= 
gönge  aufd^ließen,  bei  benen  eine  35ermögen§übertragung  ftattfinbet;  pm  anbern 
aber  müffen  alle  gätte,  in  benen  ein  ä^ermögen§übergang  t)or  fid)  gel^t,  ber 
Slbgabe  unterliegen.  D^etimen  mir  alfo,  ofine  oorberl^anb  nad^  bem  ©runb  p 
fragen,  an,  baß  25ermögen§t)erfe6r§abgaben  p  red)tfertigen  finb,  fo  muß  man 
alle  5Ibgaben,  bie  an  n)irtfdf)aftlid^e  25orgänge  anfnüpfen,  burd^  bie  35ermögen 
nid^t  übertragen  mirb  —  5lbgaben  öon  ©efd)äft§briefen,  5lnfünbigungen,  5ra(^t= 
briefen,  SSerftd^erungSpoligen  ufto.  —  öertoerfen.  5lnberfeit§  müffen  aUt  gälle, 
in  benen  toirflid^  3}ermögen  übergebt,  ber  5lbgabe  unterliegen  unb  bürfen  einzelne 
Birten  be§  25ermögen§  unb  feiner  Uebertragung  nid^t  t)erfd)ieben  belianbelt  toerben. 
S)ie  SSelaftung  be§  35erfel)r§  unter  ßebenben  ift  alfo  nottoenbig  burd^  eine  @rb= 
fd)aft§abgabe  p  ergänzen,    freilief)  toirb  bann  in  Vielen  fällen  eine  ^oppzU 


^)  ©erftfelbt  be^etc^net  al§  d^arafterifttfc^  bQ§  ©infen  ber  in  ^rogent  ber  etatts 
fterten  Erträge  au§gebrücften  @r{)ebung§foften  ber  inbireften  5lbgaben  (^öHe,  9Serbrau(^§= 
fteuern,  @tenipel=  unb  SSerfe£)r§fteuern).  1851  betrugen  fte  13,4Vo;  1888/84:  O.l^/o.  2)em:= 
gegenüber  fonftatiert  er  ba§  (Steigen  ber  @r^ebung§Eoften  aller  bireften  Steuern  (<5tns 
fommen=,  ©runb*,  ©ebäube^  C^eioerbefteuern),  bie  öon  ben  Erträgen  1851:  4,47o;  1883/84: 
7%  abforbierten.  Cf.  S5eiträge  ?^ur  ©tattftif  ber  ^^inanj^en  in  ^^reufjen.  Sonrab§  Sci^i^b. 
f.  g^ationalöf.  unb  ©tatifttf. '9?.  SSb.VIL  1883.  ©.49 f.  —  f^ür  1861  ügl.  S3ergiu§, 
®runbfä§e  ber  gtnan^iüiffenfc^aft  1865:  ^nbirefte  ©teuern  auSjc^liefjnd)  ©aIgmonD|joI : 
12%,  birefte  Steuern:  47o. 
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befteuerung  eintreten,  inbem  bte  S^ermögen,  für  bie  im  35erfe]^r  unter  ßebenben 
bie  5lbgabe  met)r  ober  weniger  oft  eri)oben  toorben  ift,  in  ber  Siegel  and}  in 
ben  ©rbgang  fommen.  6d^aeffle  ^at  bal^er  borgef dalagen,  an  bie  ©teile  ber 
übrigen  3)erfel§r§abgaben  bie  @rbfd)aft§fteuer  allein  su  fe^en,^)  ber  ficft  natürUd^ 
5lbgaben  für  bie  bem  ©rbgang  entzogenen  Sßermögen  (6(!)enfung§abgabe,  ^b= 
gäbe  öon  Uebergobeöerträgen  unb  t)on  ben  (Gütern  ber  toten  §anb)  anpgliebern 
lätten.  ®ie  (Srbfd&oft^abgQbe  müßte  fid),  toenn  fie  als  25ermögen§t)erfe^r§fteuer 
betrad^tet  toirb,  ungead)tet  ber  au§  ber  ^nftitution  be§  ®rbred^t§  {ler^uleitenben 
bagegen  f^^red^enben  ©rünbe,  auf  alle  ©rben  erftrerfen.  ©ie  bürfte  mi)i,  xok  e§ 
l^eute  5.  23.  nod^  in  Greußen,  25ai)ern,  Sad^fen,  Sßürttemberg  unb  23aben  ber  ^all 
ift,  bie  ^e§5enbenten  freilaffen  unb  nad^  53ern)anbtfc^aft§graben  abgeftuft  loerben. 
^benfo  ift,  loenn  eine  5tbgabe  oom  S^ermögen^öerfel^r  fanftiontert  loirb,  bie  un= 
gleid^e  SSe^anblung  ber  amtlid^  beurfunbeten  unb  ber  priüaten  25erfe^r§t)orgänge 
nid^t  3U  l^alten. 

©ine  bebeutenbe  Unöerl^ältniSmäfeigfeit  in  ber  25elafiung  fann  bie  Ueber= 
ioal^ung  ber  3)er!e^r§abgaben  bemirfen.  }}a\t  immer  toerben  fie  bem  xoixU 
fdt)aftlidö  fd^tDäd[)eren  «^ontraJienten  -  bem  pim  ^erfauf  gestoungenen  25er!äufer, 
bem  ®arlet)en§ne!^mer  —  jur  ßaft  fallen.^) 

Weitere  ©efäl^rbungen  ber  ©leidtimäßigfeit  biefer  5lbgaben  ergeben  fid^ 
au§  if)rer  engen  3]er!nü|)fung  mit  bem  mirtfd^aftlid&en  ßeben.  ®ie  23e(aftung 
toirb  in  finfenben  ^^erioben  ber  25oIf§n)irtfd)aft  ungleid^  fdjtoerer  fein  ai§  in 
auffteigenben.  2)ie  6täbte  mit  i^rem  lebhaften  25erfe!)r  toerben  mebr  getroffen 
di%  ba§  ^jlatte  ßanb,  ©egenben  I)öberer  «Kultur  ftärfer  al§  fold^e  nieberer.  S)er 
erfte  «Käufer  eine§  ©egenftanbeS  toirb  meniger  an  5(bgabe  leiften  at§  ber  sroeite  unb 
britte;  ber  große  ©ef^äft^mann,  ber  in  93iaffen  p  niebrigen  greifen  bejiejjt,  ift 
bem  Keinen  gegenüber  im  SSorteil  23efonber§  ftarf  fann  bie  Unöerl^äUniömäBigfeit 
bei  ber  3mmobiIart)er!e^r§abgabe  toerben.'^)  lieber  bie  23eredötigung  ber  ^ö^eren 
SSetaftung  be§  ßiegenfc^aft^oerfel^re^  gegenüber  bem  SJlobiliaroerfel^r  ^errfd^t 
©treit.  (Iinerfeit§  toirb  geforbert,  baß  bie  feerfe^^rSabgabe  ^u  einer  gleichartigen 
5lbgabe  oom  SSermögen  gemad^t  »erben  fott,  folange  nod)  neben  ber  @rbfd)aft§= 
abgäbe  anbere  5lbgaben  Oom  SSermögenSoerfel^r  befte^en.  5lnberfeit§  toirb 
bie  ^ö{)ere  23elaftung  be§  JjmmobitiarOerfe^r§  gutge!)eißen,  ba,  gang  abgefetien 
oon  bem  felteneren  SBedöfel  be§  ßtegenfd)aft§eigentume§,  in  ber  Ummanblung  Oon 
mobilem  in  immobile^  .Kapital  eine  im  allgemeinen  ftärfere  öfonomifd^e  ßeiftung§= 
fäl^igfeit  gefe^en  toirb  unb  bie  5(bgabe  nid^t  ben  tatfäd^lid^en  SBertübergang 
fonbern  bie  fidt)  im  3)ertrag§fd^htffe  auSbrüdenbe  toirtfdbaftlid^e  «^raft  treffen  fott/j 
tiefer  inSbefonbere  Oon  SBagner^)  l^eroorgeijobene  fubjeftioe  (S^^iarafter  ber 
S^erfe^r§abgaben  t)at  bann  ^ier  ^ur  gorberung  Oon  fubjeftioen  Sonbernormen 
mit  foätaI|)oUtifd)er  Färbung  geführt.  25erlangt  toirb  5lbftufung  ber  ©teuerfd^e 
nad^  ber  5(rt  ber  ©runbftüde  (lönblid^e,  fteinftäbtifd^e,  großftäbtifd)e,  bebaute  unb 
unbebaute)  unb  Unterfd^eibung  be§  feften  urfprunglid^en  2öerte§  unb  be§  burd)  neue 

^)  @c^aeffle,  ©runbfä^e  ber  @teuer^3oIittf.  >S.  495. 

^)  ®te  Ueberträl^ung  tüirb  ftcf)  l^ter  fc^toerlic^  t)erf)tnbern  laffen.  ®ie  @rt)ebung  ber 
Slbgabe  bei  bem  ofonomifc^  unb  jovial  ftärferen  Kontrahenten,  wie  5Sagner  (f^inanjiD. 
S3b.  II.  ©.  635)  üorfcf)Iägt,  toirb  faum  üon  9'2u^en  fein,  me^r  fc^eint  bie  Einbringung  beS 
Urtunbenftempel§  bei  bem  ber  IXrfunbe  am  meiften  bebürfenben  (Srfolg  gu  Derfiprec^en. 
^)  3Sode,  ©runb^üge  ber  ^inansiütffenfd^aft.  6.  132. 

£).  t>.  ^tfiebinecfsSü  benl)  orft,  ^raji§  unb  X^eorie  ber  i^tntttobiliaröerfe^rS* 
befteuerung.  &inan^=^rd)io.  XX.  ^a^rg.  1903.  @.  671. 
^inanätoiffenfc^aft  !öb.  II.  ©.  558f. 
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«^apttabertüenbung  ober  «^onjunfturen  belotrften  2öertptoa(^^fe§.^)  ^Infänge  fo((^er 
fubjeftber  (Sonbernormen  finben  fic^  bereits  in  ber  neueren  ©efe^gebung.'^) 

S)ie  35o(f§n)ir tf d^oft  toirb  burd)  ]^oi)e  25erfe^r§Qbgaben  in  il^rer  (Snt= 
tt)i(f(ung  aufgehalten.  50^it  ber  Sunal^me  ber  5(rbeit§teilung  ir)öd)ft  bie  Sciijl  ber 
35erfei)r§afte  unb  bie  auf  i^nen  ruftenbe  ^Belaftung.  ©(^on  au§  biefent  ©runbc 
unb  au^erbetn  gur  lbfd)n)ä(i)ung  ber  in  i^nen  liegenben  Unöeri^ältnigmägigfeiten 
müffen  bie  5lbgaben  niebrig  bemeffen  fein,  ©ie  bürfen  fid^  aud^  nid^t  einfeitig 
an  Vorgänge  anleiinen,  bie  Drbnung  unb  9fledt)t§fi(^eri^eit  gemä^irleiften.  ^ie  5ln= 
fnüpfung  an  bie  23eur!unbung  fü!)rt  gu  bereu  35ermeibung  ober  Un^ulänglid^feit. 

ginauäto irtfdt)aftlict)  ift  öon  ben  25er!ef)r§abgaben  ba§  ©(eid)e  ju 
fagen  tote  oon  ben  25erbraucf)§auflagen.  S^re  ©rtröge  finb  ein  tüidi)tiger  S^^tor 
ber  ftaatUdjen  33ubget§,  ebenfo  unentbel^rlid^  toie  bie  ber  25erbraud)§auf(agen. 
^ie  SSetoeglid^feit  geigt  benfelben  3Jlangel  toie  bie  ber  c^onfumtion§abgaben.  3n  ben 
Seiten  toirtfdiaftlid^en  9f^tebergange§  finfen  bie  Erträge  ber  SSerfe^rSabgaben. 
§errfdt)t  g(eidt)3eitig  ein  pt)erer  ginangbebarf,  fo  fteigert  bie  ©rl^ö^ung  il^re  Un= 
oerl^ältniömö^igfeit,  otine  ben  beabfic^tigten  Erfolg  gu  öerbürgen. 

2)a§  35erpltni§  ber  25erfehr§abgaben  ^u  ben  ©teuergrunbfä^en  fann  bem= 
nadö  eine  33ered^tigung  berfelben  nicftt  ertoeifen.  2öenn  fie  alfo  über!^au)3t  ju 
!)alten  finb,  fo  muffen  bie  ©rünbe  bafür  au^erl^alb  i^rer  felbft  liegen.  toir 
Oon  ber  33ebeutung  ber  (Steuergrunbfä^e  fprac^en,  bemerften  toir,  ba^  fie  nid^t 
nur  bei  ber  SBai)!  ber  einzelnen  ©teuerarten  ma^gebenb  fein  fönnen,  fonbern 
audl)  für  bie  5luffteIIung  be§  gangen  (Steuerfl^ftemS  al§  ^ireftioe  gu  gelten  l^aben. 
5lu§  ie|terem  5D^omente  toirb  fid)  bie,  toenn  aud^  fetir  bebingte,  Säered^tigung 
ber  25er!e!^r§abgaben  ergeben.  ©o(angebeitüirtfd£)aftIid[)er  Ungleid)l)eit  ber3nbit)ibuen 
bie  befi^enben  «klaffen  |)olitifd)  im  Uebergetoidjt  finb,  geigt  fidl)  bie  Senbeng,  au§= 
giebig  25erbraud)§auf(agen  anguloenben,  bie  birefte  33efteuerung  aber  eingufdfiränfen. 
®em  ^rud,  ben  intenfioe  25erbraud)§auflagen  Oorgüglidö  auf  bie  minberbemittelten 
25oIf§fd^id^ten  ausüben,  loürbe  alfo  eine  Oerl^äÜniSmä^ig  gu  geringe  35elaftung 
ber  SBol^I^abenben  burd^  birefte  Steuern  gegenübertreten.  §ier  fönnen  fel^r  tool^t 
bie  SBerfe^rSabgaben  regulierenb  eingreifen  unb  ben  oberften  ©runbfa|  ber 
©eredl)tigfeit  im  ©teuerf^ftem  gur  ©eüung  bringen.  SITcit  9^edt)t  ftat  9^eumann 
barauf  fingetoiefen,  ba§  e§  auf  einem  fogial  fo  t)erantn)ortIid^en  ©ebiet  toie  bem 
ber  33efteuerung,  namentOdf)  bei  ]^o!)er  33e(aftung,  fd^on  genügen  mufe,  toenn 
©efamt!)eiten,  fogiale  .klaffen  angemeffen  gur  35efteuerung  fietangegogen  toerben. 
2ßenn  alfo  aud)  getoiffe  25ermögen§oerfef)r§fteuern,  toie  g.  33.  bie  Sd^luBnoten- 
^miffion§=  ober  bie  2öedi)felftem:|3elfteuer  bem  ©ingeinen  gegenüber  al§  fel^r  mangel= 
l^aft  fid^  ertoeifen,  fo  ift  boc^  gu  bead^ten,  bafe  fie  im  toefentlid^en  Oon  ben 
lool^lljabenben  «klaffen  getragen  toerben  unb  ba§  fie  innerhalb  biefer  toieber  bie 
am  meiften  treffen,  bereu  ©infommen  fid^  ben  bireften  Steuern  am  leid^teften 
entgie{)en  fann.'^) 


^)  Settja^  XIV.  be§  9?eferate§  über  ba§  etiitjc^e  unb  jo^tnle  Moment  in  f^inanjen 
unb  Steuern,  erflattet  auf  bem  ebangelifc^-fDätalen  ^ongrefe  in  S)armftabt  1903  öon 
5lboI>^  SSagncr.  3lbgebrurft  in  ber  „Sozialen  ^rajig''.  XII.  ^o^rg.  9?r.  35. 

2j  Tuffijcöen  SSerfe^r^abgabengefe^  Dom  15.  ^uni  1882  (Stbänberungen  unb 
^ufä^e  öDut  10.  ^pxxl  1895)  unb  in  ber  öfterreic^ifc^en  ©ebü^rennoöelle  t»om  18.  ^uni 
1901.  SSgl.  barüber  ü.  3lDiebinecf=@üben^orft  a.  q.      @.  672. 

^)  3?eumann,  ©teuer  naä)  ber  «Steuerfä^igfeit.  ßonrabS  ^al^rb.  für  ^^ational* 
öfonottiie  unb  ©tatiflif.  ^.     S3b.  II.  (1881)  @.  468. 
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2ßtr  l^atten  bie  steuern  al§  5Ibgaben  befintert,  bie  ein  ©emeinmefen  pm 
3tr)e(f  ber  33efriebtgung  fotteftber  S5ebürfmffe  fraft  öffentüc£)er  5Iutorität  anorbnet. 
®ie  ^Ibgrenpng  ber  steuern  x>on  ben  anbern  öffentlid^en  ©tnna^tnen  l^atte  ge= 
geigt,  bafe  ttire  t)orne^mIid)fte  ®igentümlid)feil  barin  liegt,  bafe  fie  auf  bem  ^oIIe!tit)= 
kbarf  ber  ©emeintoefen  Bafiert  finb.  ^ie  gi^agefteHung  tüirb  je|t  folgenbe  fein 
müffen :  ©inb  3[^erbraud)§aHf(agen  unb  25er!e!)r§aBgaBen  geeignet  ®e(fung§mittel 
für  !oneftit)e  öffentUd^e  35ebürfniffe  p  befd^affen?  «^oHeftiiDe  33ebürfniffe  finb, 
fa^en  wir,  foldie,  beren  SSe^ieiiungen  p  ben  einzelnen  SSebürfenben  nid^t  ermittelt 
tDerben  fönnen.  SSenn  alfo  für  foHeftiöe  29ebürfniffe  2)edtung§mittel  aufzubringen 
finb,  fo  mufe  ba§  nact)  ©runbfä^en  gef(i)e^en,  bie  aufeer^ialb  fo((^er  SSe^iel^ungen 
liegen.  Sßelc^er  5lrt  biefe  ©runbfä^e  fein  müffen,  ergab  fid^  au§  bem  äßefen 
be§  (Staate^  a(§  l)öd)fter  ^oxm  ber  SSergefeUfc^aftung.  2Bir  geigten,  bafe  gefett= 
fdf)aftlidt)e§  unb  fomit  ftaatüc^eS  ßeben  nur  auf  ber  ©runblage  ber  ©ittlid()feit 
möglich  ift,  bafe  6ittlid^feit  be§^alb  öor  allem  ben  ^(eu^erungen  ber  6taat§= 
geloalt  immanent  fein  mu^.  ®ie  öor^in  gefteEte  5rage  lüirb  bemnacö  nun  fo 
ju  formulieren  fein:  fragen  25erbraud^§auf(agen  unb  35erfel)r§abgaben  bie  5ä^ig= 
feit  in  fic^,  bie  §eranjie]§ung  ber  ^Ibgabepflid^tigen  ben  5(nforberungen  ber 
©ittlid^feit  gemä§  gu  ermöglid)en?  Um  ba§  gu  unterfuc^en,  Ratten  toir  eine 
^Prüfung  beiber  äbgabearten  unternommen;  bie  fid)  auf  i^re  etl)ifc^e,  t)oIf^iDirt= 
f(^afttid)e  unb  finan3))olitif(i)e  Dualität  erftrectte.  @§  ergab  fi(^,  baß  bie  ben 
25erbrau(^§auf(agen  nac^gefagten  9}längel  nur  teiltoeife  t)or!)anben  unb  öon  ^odt 
attgu  |)effimiftifdt)  bargefteHt  finb.  S)ie  größte  ©d[)utb  an  bem  unbefriebigenben 
@rgebni§  ber  <^ritif  ^  o  df  e  §  aber  ift  bem  jupfdt)reiben,  bafe  nic^t  aEe  au§  bem 
oberften  ©runbfa^  ber  @erecf)tigfeit  für  bie  33efteuerung  p  jie^enben  c^onfequen^en 
gleid^  ftarf  pr  ©eltung  gebrad^t  werben.  S)ie  3[^erbraucl)§auftagen  werben  Iebig= 
lidt)  auf  i^r  35er^alten  gegenüber  ben  ©runbfä^en  ber  öerteilenben  ober  relatioen 
@ered}tigfeit  genau  unterfuc^t,  Wä^renb  bie  fid^  Oom  «Stanbpunft  ber  abfoluten 
@ered)tig!eit  ergebenben  ^nforberungen  al§  nebenfädöüd^  bel^anbelt  werben.  2Bir 
Ratten  gefunben,  ba^  eine  D^iangorbnung  ber  ©teuergrunbfä^e  nadf)  il)rem  Söert 
nid^t  beftel)t,  unb  bargetan,  ba^  bie  abfolute  ©erec^tigfeit  gwei  ©igenfd^aften  ber 
©teuer  forbert:  ©inmal,  ba^  fie  gefepd^  beftimmt  fei,  unb  jum  anbern,  ba^ 
fie  burc^)  il^re  5lrt  unb  SBeife  auf  bie  bered^tigten  ^ntereffen  ber  p  befteuernben 
©injelwirtfd^aften  D^lüdfid^t  nel^me.  3n  beiben  SSejiel^ungen  geigten  fid^  aber  bie 
95erbraud)§auflagen  ben  bireften  ©teuern  überlegen.  2)ie  23erüdEfid)tigung  be= 
red^tigter  3ntereffen  ber  ©teuerpflicf)ttgen  in§befonbere  mad)t  fie  p  einem  organifd^en 
33eftanbteil  ber  mobernen  ©teuerf^fteme,  bie  mit  ber  wirtfd)aftlid()en  llngleid)^eit 
ber  ßinjelnen  ju  red^nen  ^aben.  ä)ie  Erörterung  über  bie  ©teuergrunbfä^e  ergab, 
ba§  i^re  5lnwenbung  auf  eine  einzelne  5lbgabenart  nid^t  bie  allein  möglidt)e  unb 
richtige  fritifd^e  35erwertung  barftellt.  SÖßenn  wir  gleidt)Wol)l,  wie  35  o  d  e ,  bie  25er= 
brau(|§auflagen  unb  35erf e^r§abgaben  in  i^rem  35erl)ältni§  ju  ben  ©teuer grunbfä^en 
))rüften,  fo  waren  wir  un§  bod^  f(ar  barüber,  bafe  nid^t  au^fd^lie^li^  ba§  ^e= 
fultat  biefer  ^Konfrontation  für  bie  p  treffenbe  ®ntfd()eibung  ma^gebenb  fein  fönne. 
E§  ift  nid^t  möglicC),  ba§  bie  au§  ber  D^lüdfid&t  auf  bie  5[Rannigfaltigfeit  ber  bei 
ber  Söefteuerung  releoanten  ^ntereffen  unb  25er^altniffe  im  25erlaufe  be§  gefdöid)t= 
lid^)en  2öerbe|)rojeffe§  l^eroorgegangenen  öerfd^iebenen  ©teuerarten  alle  einer  5D^e]^r= 
loijl  t)on  ©runbfä^en  entf|)re(|en,  bie  bebuftio  au§  einem  ^oftulate  gewonnen 
finb.  daraus  folgt,  ba§  für  bie  einzelnen  ©teuerarten  bie  §auptbebeutung  ber 
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8teuergrunbfö^e  bann  üegt,  baB  fie  bte  Sfltd^tung  für  i!§re  ^uSgeftaltung  unb 
S^cformierung  Dorseic^nen.  SBeiter  eriieHt,  ba^  man  änfrteben  fein  mnfe,  töenn 
ba§  ©teuerstem  al§  ©an^eS  int  aEgemetnen  ben  enttoiifeüen  ©runbfä^en  ent= 
f)3rtd)t.  ®a§  ße^tere  ift  inSBefonbere  für  bte  ^xiiit  ber  35erfe^r§abgaben  be= 
a(^ten,  bte  al§  organif(^e§  ©lieb  ber  @tenerft)ftente  nid)t  angefel^en  toerben  fönnen. 
^ro|  altter  tf)rer  5[Rängei  barf,  folaitge  bte  ^erbrand^gauftagen  einen  beträ4t(i(^en 
ffiaum  einneJimen,  it)re  forrigierenbe  Sßirfnng  im  ©teuerft)ftem  nid)t  überfeinen 
tüerben.  Unumfcj^ränft  p  verteilen  finb  fie  erft,  wenn  e§  mögtid^  ift,  biefe  5ln§= 
gleid)nng  bnrd^  bie  birefte  SSeftenerung  p  bemirfen. 

^a§  SBefen  ber  bireften  Steuern  fte^tSSode  barin,  bag  fie  in  fo  l^o^em 
©rabe  bie  iJä!)igfeit  in  tragen,  fid)  bem  6ittli(iöfeit§ibeal  näiiern.  @ine 
fold^e  gäl^igfeit  ift  allerbing§  bei  ben  ä}erbrand)§anflagen  nnb  ^j}erfet)r§abgaben 
fetbft  bei  benfbar  öoHfommenfter  ©truftnr  nur  in  befd)rän!tem  50la§e  ijorl^anben. 
S)iefe  ^atfad^e  allein  !ann  aber  nid^t  genügen,  biefen  Abgabeorten  bie  6teuer= 
qualität  abpfpred^en.  ®ie  ^Innä^erung^fä^igfeit  ber  bireften  «Steuern  an  ba§ 
Sittlid^feitSibeal  erfdjeint  barum  in  fo  günftigem  ßid)te,  tüeit  fie  itinen  gett)iffer= 
ma^en  abfolut  na(i)gefagt  icerben  fann.  ®ie  birefte  Söefteuerung  ift  bem  ^)nx= 
fc^enben  SBirtfd^aft^f^fteme  gegenüber  fd^einbar  inbifferent.  6ie  fnü^)ft  fid)  an 
mePare  ©rfd^einungen  tüie  Sinfommen  unb  Ertrag,  bie  qualitatiö  jebem  2Birt= 
fdt)aft§ft)ftem,  bem  inbitiibualiftifc^en  tüie  bem  fogialiftifd^en,  eigen  finb,  bie  nur 
in  il^rer  Quantität  burd^  ba§  2Birtfdöaft§f^ftem  beeinfluBt  toerben. 

5(nber§  bie  35erbraud^§auf(agen  unb  25erfet)r§abgaben.  6ie  finb  3^eg(eit= 
erfc^einungen  eine§  inbit)ibualiftifd)en  3ßirtfd)aft§ft)fteme§  unb  fönnen  nur  al§ 
foid^e  getDürbigt  werben,  ©ie  treten  l)ier  neben  bie  bireften  Steuern,  um  im 
SSerein  mit  il^nen  bie  gefamte  33efteuerung  bem  6ittlid)feit§ibea(  p  näl^ern. 
^ie  25erbrau(^§auftagen  finb  im  ^flal^men  eine§  inbiöibualiftifdöen  &irtfd)aft§= 
f^ftem§  unentbel^rlid^,  fie  finb  Dom  ©tanb|)unft  ber  ©ered^tigfeit  bie  einzig  mög= 
iid)e  23efteuerung  fteiner  ©infommen.  ®ie  ä^erfel^r^abgaben  hingegen  ^aben  nur 
eine  auSgleid^enbe  SJliffion  p  erfüllen,  folange  25erbraudö§auflagen  bie  unteren 
«klaffen  p  ftarf  in  5lnf|)rudn  nelimen  unb  folange  e§  nid^t  möglid^  ift,  biefen 
Au§glei(^  im  SBege  ber  bireften  33efteuerung  3.  33.  burd^  eine  intenfiöe  ^rogreffiDität 
ober  Söelaftung  funbierten  ®infommen§  ^erbei^ufül^ren.  ®a^  liiergu  auf  ab= 
fel^bare  3eit  feine  5lu§fid)t  öorl^anben  ift,  leiert  ein  Sölid  auf  bie  Erträge  ber 
S5erfel§r§abgaben. 

5[flan  fann  alfo  unter  ben  gegentoärtigen  3uftänben  ben  25erbrauc^§auflagen 
toie  ben  S^erfel^rSabgaben  bie  6teuerqualität  nid^t  abf^red^en,  fonbern  mu^  fie 
al§  bered&tigte  ©lieber  ber  mobernen  ©teuerf^fteme  anerfennen.  SGßie  fie  il^re 
©teuermiffion  in  einem  gegebenen  ©emeintoefen  gu  einer  beftimmten  Stii  erfüllen, 
T^at  bie  <^ritif  feftpfteHen.  ®ie  5!Jlöglid&feit,  fie  in  ein  einigermaßen  angemeffene§ 
S^erl^ältniS  p  ben  6teuergrunbfä|en  in  bringen,  ift,  toie  toir  fallen,  fe^r  too^ 
t)orl)anben.   §ier  galt  e§  nur  il§re  Steuerqualität  im  ^ringi:))  p  ertoeifen. 


Cebenslauf. 


geltft^^er  <^onfeffton,  bin  am  14.  ^^oöember  1877  d§  Sol^n  be§  «Kaufmanns 
^ermann  33erner  unb  fetner  ©tiefrau  ^laxa,  geb.  SJleufel  ©reiffenberg  in 
©d^Ieften  geboren.  S)te  35orbiIbung  für  ba§  llntt)erfität§ftubium  erl^ielt  t(^^  auf 
ben  ©^mnaften  ©örli^  unb  ©üben,  ba§  le^tere  t)erüe6  td^  Dftern  1899 
mit  bem  3ßugni§  ber  D^leife.  ^adj  breijä^rigem  6tubium  ber  ^^äjk  an  ben 
Uniüerfitäten  SJlünc^en,  33erUn  unb  23re§Iau  legte  i(ft  beim  ^gl  Dber(anbe§= 
gerieft  gu  S3re§(au  am  9.  3uni  1902  bie  erfte  iuriftifd)e  Prüfung  ab  unb  mx 
bann  am  ^mt^geric^t  ju  3fleid)enbad^  D.=ß.  unb  am  ßanbgerid^t  gu  ßiegni^ 
al§  Dfleferenbar  tätig.  35on  ber  iuriftifd)en  gafuÜät  ber  Uniöerfitöt  ßeipjig 
tüurbe  iä)  ben  10.  D^^otJember  1902  jum  Doctor  iuris  ^romot)iert.  5lm  1.  3uU 
1903  beantragte  iä:}  meine  ©nttaffung  au§  bem  Suftigbienft,  um  mid^,  meiner 
Steigung  fotgenb,  bem  ©tubium  ber  politifd^en  Öfonomie  ju  toibmen.  ®ie§  ge= 
fd)a]^  im  SBinterfemefter  1903/04  an  ber  g^riebrid^=2ßiI6eIm§=Unit)erfität  Söerlin, 
im  ©ommerfemefter  1904  unb  2öinterfemefter  1904/05  an  ber  5riebricf)= 
5IIe£anber§=Unit)erfität  Erlangen. 

■l^ationalöfonomifc^e  35orIefungen  l^örte  id)  bei  ben  §erren  ^rofefforen 
D.  Dr.  Brentano,  öon  ®]§eberg,  QaftroU),  §e(ffericf),  S^euburg,  ©c^moKIer, 
Sombart,  SBagner  unb  SBolf. 

@§  ift  mir  aufrid)tige§  ^ebürfni§,  atten  meinen  ßel^rern  an  biefer  6telle 
terbinblicb  gu  banfen,  in§befonbere  ben  §erren  ^rofefforen  Dr.  ^ar(  S^^ieobor 
t)on  ©l^eberg,  Dr.  Olid^arb  Baldenberg  unb  Dr.  ß^lamor  9^euburg  gu  Erlangen 
für  ba§  mir  in  jeber  §infi(iöt  ertoiefene  3ßo!)(n)o£(en. 


